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Forord

Viéld i néra relation &r ett stort hdlsoproblem i hela vérlden. I Sverige har
lagstiftningen forstérkts och kraftfulla satsningar for utveckling av arbetet mot
vald i néra relation har genomforts under de senaste aren. Anstrangningarna for
att motverka vald i néra relationer styrs dven av regeringens overgripande mal
att “méns vald mot kvinnor ska upphdra”.

I Stockholms lén har arbetet inom olika myndigheter och organisationer fort
arbetet framat mycket tack vare engagerade medarbetare och frivilliga.
Kompetensen har hojts och olika verksamheter har startat.

Det dr emellertid ett svart och resurskrdvande arbete att erbjuda tillrackligt stod
till personer som utsatts for vald i nira relationer, barn som bevittnat

eller utsatts for vald samt till valdsutovare, sa att de kan fordndra sin situation.
Trots den utveckling som har skett finns det fortfarande omrdden som behdver
utvecklas och samordnas i Stockholms lan.

Denna lagesbeskrivning har tagits fram i samverkan med parterna inom
Operation Kvinnofrid. Den syftar till att belysa myndigheternas gemensamma
utvecklingsomréden och utmaningar i ldnet och den utgér grunden for en
regional myndighetsgemensam strategi for arbetet mot vald i néra relationer.
Genom att myndigheterna samverkar 6kar mojligheterna for utsatta att i tid fa
ritt stod att fordndra sin livssituation oavsett var i ldnet de bor och till vilken
myndighet de vander sig.

Ett samlat arbete mot vald i néra relationer innebér dven, forutom de ménskliga
vinsterna for de utsatta, att samhéllets kostnader for arbetet mot vald i néra
relationer kan minska pa sikt.

Stockholm i januari 2014

For Operation Kvinnofrid

md@m

Chris Heister
Landshovding, Lansstyrelsen Stockholm
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Sammanfattning

I en enkdtundersokning i Stockholms stad 2013 uppger 41 procent av de
tillfragade kvinnorna att de utsatts for fysiskt och psykiskt vald i nara
relation. VVald i nara relationer innebér, forutom det personliga lidandet for
utsatta, stora kostnader for samhéllet. Idag beréknas kostnaden for vald i
nara relationer uppga till cirka tre miljarder per ar i Sverige. Inom EU éar vald
i ndra relationer ett prioriterat omrade och den svenska regeringen har de
senaste aren sarskilt uppmarksammat @mnet. Sveriges kommuner och
landsting beslutade ar 2006 att underteckna jamstalldhetsdeklarationen som
den europiska kommun- och regionsforbundens samarbetsorganisation har
tagit fram (CEMR:s s.k. kvinnogrupp). Nu pagar arbetet med att gora
handlingsplaner med indikatorer som ror jamstalldhet och vald i nara
relationer.

Den idéburna sektorn har en viktig roll i arbetet med att skapa opinion och
att vara ett komplement till myndigheternas arbete. Att allméanheten tar
stallning mot vald och engagerar sig i det forebyggande arbetet ar
betydelsefullt. For att uppna regeringens fjarde jamstalldhetsmal "méns vald
mot kvinnor ska upphdra” ar det ocksa viktigt att hela samhéllet arbetar med
att framja jamstalldhet.

Operation Kvinnofrid ar en samverkansplattform i Stockholms l&n dar
myndigheterna Lansstyrelsen Stockholm, Stockholms lans landsting,
Polismyndigheten i Stockholms Ian och lanets kommuner tillsammans med
Kommunférbundet Stockholms l&an (KSL) for de myndighetsgemensamma
fragorna nar det géller arbetet mot vald i nara relationer framat i lanet.

Operation Kvinnofrids arbetsgrupp fick av styrgruppen fér Operation
Kvinnofrid uppdraget att ta fram ett forslag till en regional strategi mot vald i
nara relationer. Forslaget till strategin utgar fran lagesredovisningen som har
arbetats fram i samverkan under hdsten 2013. Strategin ska utmynna i
konkreta genomforandeplaner. Lagesredovisningen omfattar arbetet mot
vald i nara relationer inom kommunerna, landstingets halso- och sjukvard,
polisen, kriminalvarden, delar av rattsvasendet samt ett antal idéburna
organisationer.

Redovisningen ar uppdelad i omradena organisation, insatser, kompetens,
samordning och forbyggande arbete, omraden som har identifierats som
fordelaktiga att utveckla inom det myndighetsgemensamma arbetet. Alla
verksamheter i lanet finns inte beskrivna och en mangd aktiviteter som pagar
omnamns inte. Fokus i redovisningen &r att ringa in de utmaningar som finns
i lanet och som med fordel kan utvecklas inom ramen for
samverkansplattformen Operation Kvinnofrid.



| Stockholms I&n har arbetet mot vald i néara relationer utvecklats under de
senaste aren. Kommunernas socialtjanst, landstingets halso- och sjukvard,
polisen och ideella organisationer erbjuder stod och insatser till valdsutsatta
kvinnor, till barn som bevittnat eller utsatts for vald och till valdsutovare.
Kompetensen har hojts bland medarbetarna, metoder har utvecklats och flera
olika verksamheter har startat. | Stockholms 1an anméler fler kvinnor
valdsbrott &n tidigare. Ar 2008 gjordes 5865 anmalningar i lanet och &r 2012
anméldes 6393 brott i nira relationer. Okningen kan, atminstone delvis,
tillskrivas den utveckling och fokusering pa amnet som skett de senaste aren.

Sammanfattningsvis visar dock lagesredovisningen att det stéd som erbjuds
varierar beroende pa var i lanet man bor och inom vilken myndighet man
soker stod. Detta kan bero pa olika lagstiftning, varierande kompetens och
hur arbetet mot vald i nara relationer ar organiserat internt och externt inom
myndigheterna.

Kvinnor som utsétts for vald i nara relationer och barn som bevittnat eller
utsatts for vald utreds inte i tillracklig omfattning och i kombination med
bristande samverkan bidrar det till att de inte alltid far de insatser som de har
behov av och rtt till i tidigt, akut och langsiktigt skede. Barn som bevittnat
eller utsatts for vald bland narstaende beréttar ocksa att vuxna ofta inte
uppfattar deras signaler. Nya malgrupper som ocksa behéver
uppméarksammas ar barn som &r utsatta fér manniskohandel och prostitution.

Att motivera valdsutovare till insatser ar en utmaning for att valdet ska
upphdra.

Det breda forebyggande arbetet mot vald i nara relationer ar ett
utvecklingsomrade i lanet. Att paverka beteenden och attityder sa att vald i
nara relationer inte uppstar ar ett arbete som standigt maste ske pa olika
nivaer i samhallet.

| lagesredovisningen foreslas foljande utvecklingsomraden for den
myndighetsgemensamma plattformen Operation Kvinnofrid:

o Verka for att det finns av ledningen beslutad organisation,
Overgripande policyn, ledningssystem for kvalitet och riktlinjer
géllande arbetet mot vald i nara relationer som foljs upp regelbundet
i myndigheterna.

e Samordna informationen i lanet speciellt till barn och unga och
utsatta grupper om vilket stod myndigheterna erbjuder géllande vald
i nara relationer. Verka for att tidigt, akut och langsiktigt stod till
personer som utsatts for vald i nara relationer, barn som bevittnat
vald samt valdsutévare utvecklas och kvalitetsakras.

e Genom samordning skapa en eller flera lattillgédngliga och kénda
stodresurser kan bista personal med rad och stéd, genomfora
gemensamma utbildningssatsningar, verka for att



yrkesutbildningar/hdgskolor i l1anet har obligatorisk undervisning om
vald i nara relationer.

Se 6ver befintliga samverkansformer som finns i lanet gallande vald
i nara relationer pa individ och strukturell niva. Sékerstélla hallbara
strukturer for samverkan inom omradet.

Samordna det breda forebyggande arbetet i 1anet med den idéburna
sektorn. Verka for att 6ka kunskapen om jamstalldhetsmalen.



Definitioner och avgransningar

Definitioner ”Vald ar varje handling

Vald i nara relationer ar ett riktad mot en annan
folkhélsoproblem i hela varlden. 1

lagesredovisningen utgar vi fran person som genom denna
nedanstaende definitioner. handling skadar eller

EN:s definition om kranlll<er, f?r denna person
mans vald mot kvinnor att géra nagot mot sin
Varje kénsrelaterad valdshandling som vilja eller att avsta fran att
resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk gora négot den vill.”

skada eller lidande for kvinnor, samt hot
om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberdvande, vare sig det
sker i det offentliga eller privata livet /... //... IMans vald ar en krankning av
kvinnors rattigheter och grundlaggande friheter. (Deklaration om
avskaffande av vald mot kvinnor 1993.)

Per Isdal, Alternativ till Vold

Vald i nara relation

Begreppet vald i nara relationer inkluderar fysiskt, psykiskt, sexuellt och
ekonomiskt vald samt forsummelse som kan forekomma mellan narstaende,
oavsett alder, kon och etnicitet. Aven manniskohandel och prostitution
omfattas av begreppet vald och ingér i regeringens fjarde jamstalldhetsmal.*

Brott i nara relationer
Begreppet anvands av polisen och inkluderar vald i nara relationer.

Prostitution och kop av sexuella tjanster

Prostitution kan definieras som en situation dar ett kop eller ett forsok till
kop av sexuell tjanst av en annan person forekommer. Att kdpa en sexuell
tjanst ar forbjudet i Sverige sedan 1999 (6 kap. 11 § Brottsbalken
(1962:700)). Att forsoka kopa sex ar ocksa straffbart. Om barnet ar under 15
ar kan kopet bedomas som valdtakt (se 6 kap. Brottshalken).

Méanniskohandel

| Sverige ar manniskohandel ett brott sedan 2002 och ger fangelse i lagst tva
ar och hogst tio ar (Se 4 kap. 1 a § Brottshalken). Manniskohandelsbrottet
bestar av tre olika delar. Alla de tre delarna maste vara uppfyllda for att en
person ska kunna démas fér manniskohandel. De tre delarna ar:
handelsatgard, otillborligt medel och utnyttjandesyfte.

t Regeringens skrivelse 2011/12:3



Koppleri eller "hallickverksamhet”

Om en person framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en
annan person séljer sex kan personen domas for koppleri. (6 kap. 12 §
Brottsbalken)

Personer utsatta for vald i nara relationer

Vald i nara relationer kan drabba bade kvinnor och méan. Kvinnor ar dock
oftare utsatta &n man och valdet ar grévre, mer systematiskt och
kontrollerande. Sexuellt vald drabbar framférallt kvinnor. 1 lages-
beskrivningen omnamns de utsatta som kvinnor, men det kan alltsa aven
vara man som utsatts for relationsvald.

Valdsutévare

Ut6vare av vald kan vara bade man och kvinnor. | redovisningen beskrivs
valdsutévare som man och pappor eftersom det, nar det galler grovt vald i
nara relationer, oftare ar man som utdvar valdet an kvinnor. Kvinnor kan
emellertid ocksa vara valdsutovare.

Sarskilt utsatta grupper

Enligt regeringen ar “sarskilt utsatta” personer med funktionsnedsattning,
personer med missbruksproblematik, &ldre, kvinnor med utlandsk bakgrund,
personer som utsétts for hedersrelaterat vald samt homo-, bi-, trans- och
queerpersoner (HBTQ).?

Barn
Upp till 18 ars alder definieras man som barn.

Barn som bevittnat vald i nara relation

| redovisningen kommer barn som bevittnat, hort eller pa annat sétt upplevt
vald i nara relationer att benamnas ”barn som bevittnat vald i nara
relationer”.

Barn som utsatts for vald

Barn som utsatts for misshandel eller sexuella 6vergrepp. Manga av de barn
som lever i familjer dar det forkommer vald ofta sjalva ocksa utsatta for
misshandel och sexuella dvergrepp.

Narstaende

| varje arende maste begreppet "narstaende” definieras utifran den enskildes
relation med valdsutdvaren. Det ska finnas eller ha funnits en néara och
fortroendefull relation mellan den som ar valdsutsatt och valdutovare.

2 Regeringens skrivelse 2007/08:39



Kommun
Med kommun avses kommunen som helhet — det vill sdga alla ndmnders
ansvarsomraden.

Socialtjanst
Med socialtjanst avses alla verksamheter i en kommun som arbetar enligt
socialtjénstlagen.

Idéburen sektor
Ett samlingsbegrepp for de insatser inom samhéllet som utfors som ideellt
arbete.

Rattsvasendet

Domstolarna utgdér stommen inom réttsvasendet. Till rattsvasendet raknar
man ocksa de brottsforebyggande och utredande myndigheterna, till exempel
Polisen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, samt
Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket och Tullverket. Aven andra
myndigheter kan ha uppgifter som knyter an till rattsvasendet som till
exempel Kronofogdemyndigheten.

Tidiga insatser

Med tidiga insatser avses dels information till allméanheten och speciella
malgrupper om vilket stod som erbjuds valdsutsatta personer och
valdsutovare, dels att berérda myndigheter har kunskap att identifiera risk
for vald samt kan erbjuda rad och stod.

Akuta insatser
Med akuta insatser avses det stod som berérda myndigheter erbjuder nar en
valdsituation har uppkommit.

Langsiktiga insatser
Med langsiktiga insatser avses det stod som berdrda myndigheter erbjuder
den valdsutsatta/valdsutévaren efter att vald i nara relationer har upphort.

Forebyggande arbete
Det forebyggande arbetet géllande vald i nara relationer handlar om
opinionsarbete och attitydpaverkan bland invanarna.

Avgransningar

| lagesbilden ingar de myndigheter som utgor samverkansplattformen
Operation Kvinnofrid, det vill sdga lanets kommuner och Kommunfoérbundet
Stockholms lan (KSL), Stockholms léns landsting, Polismyndigheten i
Stockholms lan och Lansstyrelsen i Stockholm. Dessutom ingar
Kriminalvarden, delar av réttsvasendet och ett antal idéburna organisationer
som ar verksamma inom omradet vald i néra relationer. Fran kommunerna

-10-



ingar enbart socialtjansten, som har ett stort ansvar for arbetet inom omradet
vald i néra relation.

Redovisningen gor inte ansprak pa att omspanna alla verksamheter och
aktiviteter i lanet, en mangd aktiviteter omnamns inte. Fokus &r att ringa in
de utmaningar som finns i lanet och som med férdel kan utvecklas inom
ramen for samverkansplattformen Operation Kvinnofrid.

Resultaten i de nationella rapporter som refereras till i redovisningen antas
vara representativa aven for Stockholms lan.

-11 -



Bakgrund

Operation Kvinnofrids arbetsgrupp har av styrgruppen for Operation
Kvinnofrid fatt uppdraget att ta fram ett forslag till en regional strategi mot
vald i ndra relationer. Som utgangspunkt for arbetet med strategin har
arbetsgruppen tagit fram denna lagesredovisning under hosten 2013.

Lagesredovisningen omfattar arbetet mot vald i néra relationer inom
kommunerna, landstingets hélso- och sjukvard, polisen, kriminalvarden,
delar av réttsvasendet samt ett antal idéburna organisationer.

Redovisningen ar uppdelad i omradena organisation, insatser, kompetens,
samordning och forbyggande arbete — omraden som har identifierats som
fordelaktiga att utveckla inom det myndighetsgemensamma arbetet. Fokus i
redovisningen ar att ringa in de utmaningar som finns i lanet och som med
fordel kan utvecklas inom ramen fér samverkansplattformen Operation
Kvinnofrid.

L agesbeskrivningen bygger pa:

e enkatundersdkning och intervjuer med myndigheterna inom
Operation Kvinnofrid, Kriminalvarden, Ungdomsstyrelsen,
Barnahusen, Barnens ratt i samhéllet (BRIS), Sveriges kvinno- och
tjejjourers Riksforbund (SKR), Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (ROKS), Brottsofferjouren (BOJ), Mén for
Jamstalldhet (MFJ) och Manscentrum

e ett antal uppgifter hamtade fran nationella och regionala rapporter

e de tva workshopar som har genomforts for att fa en bred
aterkoppling pa forslaget till den regionala strategin, som utgar fran
lagesredovisningen, dar deltagarna har kommit fran polisen,
landstinget, kommunerna, Kriminalvarden, Ungdomsstyrelsen,
BRIS, SKR, ROKS, BOJ och MFJ

¢ regelbundna méten med Operation Kvinnofrids arbetsgrupp som har
letts av Birgitta Vigil och Johanna Helles, projektledare,
Lansstyrelsen i Stockholm.
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Styrgrupp och arbetsgrupp
Operation Kvinnofrid leds av en styrgrupp som bestar av representanter for
de regionala myndigheterna. | styrgruppen ingar:

Chris Heister, landshévding, Lansstyrelsen i Stockholms lén

Charlotte Broberg, bitr. finanslandstingsrad, Stockholms lans landsting
Mats Lofving, lanspolismastare, Polismyndigheten i Stockholms l&n
Anna Konig Jerlmyr, socialborgarrad, Stockholms stad

Alexandra Anstrell, representant, Kommunforbundet Stockholms Lén

Styrgruppen ger uppdrag till arbetsgruppen som bestar av representanter fran
de regionala myndigheterna. | arbetsgruppen ingar:

Maria Backe, Lansstyrelsen i Stockholms Ian, ordférande
Angelica Karlsson, Stockholms stad

Carina Gyllner-Bergmark, Stockholms lans landsting
Christina Stattin, Kommunfdrbundet Stockholms Lén
Goran Tornblom, Sodertérnskommunerna

Maria Strandell, Nordostkommunerna

UIf Haquinius, Polismyndigheten i Stockholms lén

Tina Ekelund, Stockholms lans landsting

Tina Heinsoo, Stockholms stad

Tina Isaksson, Nordvastkommunerna

Birgitta Vigil och Johanna Helles, projektledare, Lénsstyrelsen i Stockholm
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Organisation

Betydelsen av att organisera arbetet mot vald i néra relation har lyfts fram i
rapporter, enkater och de intervjuer som ar grunden till l&gesredovisningen.
Tydlig styrning, ledning och mandat for dem som ska arbeta med fragan ar
forutsattningar for att arbetet ska bedrivas effektivt och hallbart.

Ett utvecklingsomrade for att minska det personliga lidandet i samband med
vald i néra relationer och sanka samhallets kostnader ar att myndigheterna
ser ver hur arbetet dr organiserat for att resultaten ska optimeras.

Kommunerna i lanet

Socialtjanstlagen ar tydlig. Personer som ar utsatta for vald i nara relationer
ska erbjudas stod av god kvalitet och barn som bevittnat vald ska sarskilt
beaktas. Socialtjansten har genom lagstiftningen ett stort ansvar nar det
galler arbetet mot vald i néra relationer.®

Alla kommuner och stadsdelar i Stockholms lan har nagon form av
organisation for arbetet mot vald i néra relationer — en samordnare, ett
natverk, ett team eller samverkan med en annan kommun/stadsdel. Tva
tredjedelar av kommunerna/stadsdelarna har en samordnande funktion for
arbetet mot vald i nara relationer med sarskilda uppdrag och kompetens.
Manga samordnare arbetar bade med klientarenden och med det
Overgripande arbetet, det vill sdga utvecklar det interna och externa arbetet
inom omradet.*

Samordnarna och teamen &r ofta organiserade inom en del av socialtjénsten,
till exempel inom individ- och familjeomsorgen. Det kan innebéra att delar
av socialtjansten, exempelvis &ldre- och funktionshindersomsorgen och
andra kommunala forvaltningar inte omfattas av arbetet mot vald i nara
relationer.

Lansstyrelsen undersdker under hésten 2013 hur samordnarrollen &r
utformad i de av lanets kommuner som har en samordnare for arbetet mot
vald i néra relationer. En rapport kommer att vara klar i februari 2014.

Fa kommuner i lanet har kommunévergripande policyer/handlingsplaner mot
vald i nara relationer.> Kommunernas kultur-, fritids- och
utbildningsforvaltningar ar arenor dar vald kan upptéckas i tidigt skede, men
det saknas oftast tydliga rutiner for samverkan med socialtjansten.

Avsaknaden av kommunovergripande policyer/handlingsplaner/
ledningssystem for kvalitet och riktlinjer for arbetet mot vald i nara

3 Socialtjanstlagen (SoL) 5 kap 8§11, SOSFS 2009:22

4 Socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer, en kartlaggning i Stockholms Ian 2012. Lansstyrelsen
Stockholm 2013.

® Enkatsvar i samband med lagesredovisningen hésten 2013
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relationer innebér till exempel att forvaltningar inte maste rapportera i
kommunernas verksamhetssystem om vad som har gjorts inom omradet, vad
som planeras samt att budget l1aggs for arbetet.

Vid Socialstyrelsens tillsyn 2012 hade tva av sju kommuner/stadsdelar i
lanet en aktuell handlingsplan for socialtjansten, det vill séga knappt en
tredjedel. Socialstyrelsens handbok ”Vald”® har tydliga indikatorer och
beskriver vad en handlingsplan ska innehalla. Att kommunfullmaktige styr
arbetet genom att anta policyer, riktlinjer och handlingsplaner gallande vald i
nara relationer och att omradet ingar i ledningssystemet for kvalitet ar en
forutsattning for att arbetet mot vald i nara relationer ska bli allas
angeldgenhet.

De olika forutsattningarna gor att valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat
vald och valdsutdvare inte har tillgang till stod och rad pa lika villkor i lanet.

Det nationella sekretariatet for ménniskohandel och prostitution utforde
2011 en nationell enk&tundersdkning kring kommunernas beredskap vad
géller arenden for prostitution och manniskohandel. Ett fatal kommuner hade
specifika rutiner for arenden gallande fragan.

Stockholms lans landsting

Malet for halso- och sjukvarden, enligt halso- och sjukvardslagen (HSL), ar
en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden ska
ges med respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvard skall ges foretrade till varden’. Det finns ingen sérskild lagstiftning
om vald i nara relationer i HSL.

Stockholms lans landsting ar en omfattande organisation med cirka 43 000
anstallda med ansvar for framforallt halso- och sjukvard samt kollektivtrafik.
Som huvudman ar landstinget fortfarande den stdrsta utforaren av hélso- och
sjukvard aven om allt mer vard utfors av privata aktorer. Halso- och
sjukvarden styrs i huvudsak genom avtal, vilket paverkar organiseringen av
insatser och kan innebdra begransningar till exempel nar det géller barn och
unga som utsatts for vald i nara relationer. ®

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade 2011 att utveckla sin organisation
genom att inratta ett kunskapscentrum om vald i néra relationer som ska
bista varden med utbildning, radgivning, metodutveckling samt utveckling
av samverkan internt och externt.

6 vald. Handbok om socialtjanstens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
Socialstyrelsen 2011, art.nr 20011-6-9

" Halso- och sjukvardslagen (1982:763): 2 §

8 valdsutsatta barn inom Hélso- och sjukvérden. Radda Barnen 2012
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Polismyndigheten i Stockholms lan

Enligt polislagen ska polisen framja trygghet och sékerhet bland
allméanheten. Polisen far bedriva sérskilt personsékerhetsarbete betraffande
vittnen och andra hotade personer. Polisen ska samverka med andra
myndigheter som aklagarmyndigheten och socialtjansten.

| lanets polismastardistrikt finns utredningsrotlar som bland annat utreder
relationsbrott samt brottsoffersamordningar vars syfte &r att avlasta
utredningsverksamheten med stod- och skyddsatgarder till brottsoffer.

En myndighetsgemensam samordnare finns for arbetet mot brott i ndra
relationer. Samma person arbetar &dven pa Origo — resurscentrum for
hedersrelaterat fortryck och vald. Det finns en myndighetsgemensam
samordnare for brottsofferfragor som tillika &r myndighetens kontaktperson
for hedersrelaterad brottslighet. Det finns dven en samordnare for det lokala
personsakerhetsarbetet.

Framtida utvecklingsomraden &r att korta genomstromningstiderna for
arendetypen samt att tydliggdra polisens roll, det vill sdga den
brottsutredande delen och inte i forsta hand den kurativa delen. Vikten av
"forsta linjens” arbete behdver betonas tydligare.

Polisens och aklagarnas "malomraden” behover tydligare definieras och
ensas for att fa samsyn kring prioriteringar av arenden (behovet av en
revidering av BRA:s brottskodslista avseenden vad som &r ett relationsbrott
eller inte ar patagligt).

Gemensamma utvecklingsomraden
Gemensamma utvecklingsomraden for myndigheterna inom Operation
Kvinnofrid ar att:

» sdkerstélla att det finns av ledningen beslutade dvergripande
policyer, ledningssystem for kvalitet, handlingsplaner och riktlinjer
gallande vald i nara relationer som foljs upp regelbundet i
myndigheterna

« myndigheterna och dess ledning organiserar arbetet mot vald i nara
relationer genom att utforma centrala funktioner med tydliga mandat
att utveckla det interna och externa arbetet mot vald i nara relationer.
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Insatser for kvinnor utsatta for vald
| nara relationer, barn som bevittnat
vald och valdsutdvare

Att vara utsatt for vald eller att utsatta
nagon for vald i en nara relation &r
kopplat till skam och skuld. Den forsta

”Att 6verhuvudtaget
vaga berétta for en

kontakten nar en utsatt person soker person om vilket vald
stod &r ofta avgdrande for hur individen ~ man ar utsatt for ar
kommer att motiveras att ta emot oftast en lang process.”

insatser som gor det mojligt att ta sig
igenom den livssituation hon eller han
befinner sig i.

Valdsutsatta kvinnor, barn som har bevittnat vald och valdsutdvare behover
stod bade i ett tidigt skede, i den akuta situationen och pa lang sikt. Fler méan
som ar utsatta for vald i nara relationer soker stod hos socialtjansten an
tidigare. Men det ar framst kvinnor och barn som drabbas av méans vald i
néra relationer. Kapitlet &r darfor indelat i insatser for kvinnor, barn utsatta
for vald i nara relationer och man som utévar vald.

Stddinsatserna i lanet for personer som ar utsatta for vald i nara relationer
och valdsutdvare har 6kat hos samtliga berérda myndigheter under de
senaste &ren. | Socialstyrelsens "Oppna jamférelser ”° framkommer det att
kommunerna i lanet kan erbjuda rad och stod samt skyddat boende.

Men trots att mycket har utvecklats aterstar en hel del for att kvalitetssakra
vardkedjan for personer utsatta for vald i nara relationer och valdsutévare.

Ett utvecklingsomrade for Operation Kvinnofrid ar att personer utsatta for
vald i nara relationer och valdsutovare far det stod de har ratt till och behov
av oavsett var i lanet de soker hjélp och stéd.

Tidigt stod till kvinnor utsatta for vald i nara relation
Samhéllskostnaderna for vald i nara relationer i Sverige berdknas uppga till
cirka tre miljarder kronor per ar. Att kvinnor vagar s6ka stod och anméler
vald allt oftare innebér att det personliga lidandet minskar och att samhallets
kostnader kan minska pa sikt.

Vad som avses med tidig insats ar information och kampanjer riktade till
speciella malgrupper, information om vilket stod som finns for kvinnor samt
att kunna identifiera risk for vald samt ge rad och stod.

 Oppna jamforelser stod till brottsoffer 2013, kommuner och stadsdelar. Insamling &r 2013. Socialstyrelsen
2013.
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Kampanjer

Polisens kampanj "Kom till oss!” pagar under aret och den ar riktad till
malgruppen “gift mot sin vilja”. Kampanjen kommer att fortsatta &ven under
ar 2014. Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att genomféra en
ny informationskampanj om brott i nara relationer samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Malgrupper ar bade personer som ar direkt utsatta for brott och
de som bevittnar brott. Malet ar att fa fler personer att anmala brott i néra
relationer till polisen.

Lansstyrelsen har i samarbete med Ostersjostaternas rad drivit kampanjen
”Safe trip”, riktad till potentiella offer for manniskohandel, med budskapet
att de inte behover acceptera olika former av vald och utnyttjande samt att de
kan kontakta Kvinnofridslinjen. Materialet finns pa ett flertal sprak.

Information

Nationella Kvinnofridslinjen®® ger rad via telefon till valdsutsatta. Det tidiga
stodet som socialtjansten erbjuder bestar bland annat i att informera om
vilket stod som kommunen erbjuder valdsutsatta kvinnor. Det gors pa
kommunernas hemsidor och i manga kommuner sprids informations-
broschyrer pa strategiska, offentliga stallen, till exempel i vantrum.

Lanets kommuner behover forbiattra informationen for att na personer som
talar andra sprak an svenska och de sarskilt utsatta malgrupperna aldre,
personer med funktionsnedsattning, valdsutsatta kvinnor med missbruks-
problematik, kvinnor med annan etisk bakgrund, personer som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, HBTQ-personer samt kvinnor utsatta for
méanniskohandel och prostitution®’. Vid Socialstyrelsens tillsyn 2012 fick
fem av de sju tillsynade kommunerna/stadsdelarna i lanet papekanden om att
informationen till medborgarna pa hemsidan och i annat material inte &r
oversatt till flera sprak och inte anpassat till personer med sarskilda behov.

Till lanets kvinnojourer vénder sig ofta kvinnor som i ett tidigt stadium vill
ha information om vilket stod de kan fa.

Identifiera risk for vald — ge rad och stod

Flera verksamheter inom socialtjansten och Stockholms lans landsting har
rutiner for att fraga om vald i nara relationer. Om annu fler skulle ha sadana
rutiner skulle det bidra till att fler kvinnor far stod tidigt innan valdspiralen
utvecklas till upprepat vald. Ett exempel pa utveckling nér det géller att
identifiera valdsutsatthet &r Socialstyrelsens framtagna risk- och
farlighetsbedémning FREDA:s kortfragor om vald som implementeras i
flera kommuner (se aven sidan20). Inom héalso- och sjukvarden gors
medicinska utredningar inom somatik och psykiatri for att kunna faststalla
diagnos och erbjuda ratt behandling. Kunskapen om vald i nara relationer &r

1% \www. kvinnofridslinjen, se
" Regeringen SKR 2007/08:39
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ett utvecklingsomrade i Stockholms lans landsting. Nationellt Centrum for
Kvinnofrid (NCK) uppmanar varden att stalla fragor om vald som rutin vid
dessa utredningar.

Inom socialtjansten kan valdsutsatta kvinnor i de flesta av lanets kommuner
fa nagra motiverande stédsamtal som “’serviceinsats” dar kvinnan utan
inledande utredning far tala med en socialsekreterare/team for kvinnofrid.
Kvinnan kan vara anonym och ingen dokumentation gérs.*

Hos kvinnojourerna kan kvinnor fa rad och stod. De kan vara anonyma,
manga kvinnor uppger att de inte vill ha kontakt med socialtjansten dar man
blir registerad med rédslan for att barnen kan bli omhéndertagna.*® Nagra
kvinnojourer i lanet kan erbjuda stod pa olika sprak och till olika
malgrupper. Flera kvinnojourer och frivilligorganisationer, till exempel
kvinnojourer och brottsofferjouren (BOJ) kan med hjalp av volontarer aven
erbjuda stod och rad per telefon pa ett 40-tal sprak.

Stad till kvinnor i akuta situationer

| akuta situationer gallande vald i néra relationer uppger bade socialtjansten
och polisen att stodet som erbjuds utsatta kvinnor fungerar bra. P4 lokal niva
har socialtjanstens kvinnofridsamordnare/team och polis kannedom om
varandra och kan snhabbt agera tillsammans. Polisen gor oftast en
riskbedémning och informerar om brottsutredningens gang. Socialtjansten
placerar kvinnan och eventuella barn i en av lanets kvinnojourer. Aven i
Socialstyrelsens “Oppna jamforelser” 2013 framkommer det att
socialtjansterna i lanet kan erbjuda olika stodinsatser och skyddat boende.
Arbetet nar det géller de sérskilt utsatta grupperna daremot ar under

uppbyggnad.

Insatsen skyddat boende utfors oftast av lanets kvinnojourer. Kvinnojourerna
i lanet har ofta anstallda men ocksa volontarer, vilka utgor basen for
verksamheten. Det ar socialndmnden som har det ytterstat ansvaret for att
valdsutsatta kvinnor och deras barn far det skydd och stod det har rétt till
4ven om socialtjanstinsatserna utfors av en ideell kvinnojour®. | lanet pagar
for narvarande diskussioner hur kvinnojourerna med skyddat boende ska
stélla sig till Socialstyrelsens rekommendationer att ha skriftliga avtal med
socialnamnden. Syftet med rekommendationerna &r att tydliggora
socialnamndens ansvar, for att sékerstalla att de insatserna som man erbjuder
ar av god kvalitet. Det kan resultera i att fler skyddade boende laggs ner i
lanet, men det kan dven leda till kvalitetsutveckling inom verksamheterna
och att fler skyddade boende kan komma att drivas av kommunerna.

Kvinnojourernas finansiering for skyddat boende ar ofta beroende av ettariga
bidrag fran socialnamnden. Det medfor att kvinnojourerna med skyddat

'2 valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — alla kommuners ansvar

Slutrapport fran en nationell tillsyn 2008-2009. Art 2009.11.24 Socialstyrelsen 2009

'3 Bemétande av valdsutsatta kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna-Delredovisning. Statens
Folkhélsoinstitut 2010

1 Socialstyrelsens meddelandeblad Nr 2/2012. Socialstyrelsen 2012.
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boende standigt har utmaningen hur de ska uppréatthalla en verksamhet av
god kvalitet. Lénsstyrelsen i Stockholm erbjuder under 2013-2014 stod till
kvinnojourerna i lanet genom projektet "Minerva”, ett pilotprojekt med
utbildning om avtal med mera.

I lanet finns ett kommunalt skyddat boende ”Kriscentrum fér kvinnor” som
bedrivs av Stockholms stad. Skyddat boende for sarskilt utsatta grupper som
till exempel kvinnor med missbruk och med psykiska funktionshinder samt
personer utsatta for méanniskohandel och prostitution behéver utvecklas.
Lansstyrelsens kartlaggning av skyddat boende for hedersvaldsutsatta
personer 2011 innehaller forslag pa lampliga atgarder nér det géller skyddat
boende for personer som &r utsatta for hedersrealterat vald™.

Bade socialtjansten och kvinnojourer i lanet har lyft problemet att vistelsen
pa kvinnojouren alltfor ofta blir langre &n vad som &r nédvandigt, eftersom
kvinnor och eventuella barn som har lamnat sitt hem har svart att hitta en ny
bostad.

Inom Stockholm arbetar ett flertal frivilligorganisationer med fragor som ror
prostitution och manniskohandel. Manga av dessa aktorer hjalper och tar
emot personer som inte far stod inom det ordinarie systemet. Trots att ett
antal boenden i Stockholms lan under aren har utvecklat sig inom omradet
manniskohandel och prostitution finns fortfarande en brist pa specialiserade
och anpassade boenden. Lansstyrelsen arbetar med att utveckla ett
stodprogram for malgruppen.

Polisens ingripande verksamheter &r de som oftast tillkallas forst till en
brottplats, ofta till hemmet. | samband med l&gesredovisningen framkommer
det att de rutiner som finns i organisationen fungerar tillfredstéllande
overlag. Polisen har lathundar i fickformat for hur man ska agera pa en
brottsplats gallande vald i nara relationer, vilket har lett till battre
dokumentation och har betydelse for hur tydliga och bra polisens utredningar
blir, vilket & mycket viktigt i nésta steg i rattsprocessen.

Pa nagra av lanets akutmottagningar finns rutiner fér omhandertagande av
véldsutsatta kvinnor. Aven inom 6vriga halso- och sjukvérden finns
verksamheter som har utarbetat rutiner. Arbetet med implementering av
rutiner behdver dock fortsatta och effekterna foljas upp for att sakerstélla ett
bra omhandertagande av valdsutsatta kvinnor.

Pa Lansstyrelsen Stockholm finns det nationella sekretariatet for
manniskohandel och prostitution. Hit kan organisationer och myndigheter
vanda sig i enskilda &renden for vagledning.

Utredning av valdsutsatta kvinnor
Enligt socialtjanstlagen har socialtjansten det yttersta ansvaret for att utreda
valdsutsattas behov och ge lampliga insatser.

!® Skyddat boende fér hedersvaldsutsatta personer — slutrapport av en nationell kartiaggning. Rapport
2011:29. Lansstyrelsen Stockholm 2011.
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| samband med Lé&nsstyrelsens kartlaggning 2012 framkom att varken
socialchefer eller handlaggare &r nojda nér det galler hur valdsutsatta
kvinnor utreds och ifall de far tillrackligt med insatser. Socialstyrelsen
papekar ocksa vid tillsynen 2012 att kvinnor inte utreds i tillracklig
omfattning.

Risk- och skyddsbedomningar &r viktiga delar i en valdsutredning, men det
gors inte i alla kommuner. Regeringen har uppdragit till Socialstyrelsen att ta
fram en standardiserad metod for risk- och farlighetsbeddémning.*®
Resultatet, "FREDA risk- och farlighetsbeddmning”, introduceras just nu i
ett antal kommuner/verksamheter av Lansstyrelsen.

Det ar aklagare, som i normalfallet, ar forundersokningsledare i
relationsvaldsutredningar och ger utredningsdirektiv till polisen som sedan
har att verkstélla utredningen.

BOJ har nio lokala foreningar i 1anet. De kan, nar en kvinna behéver stod i
samband med rattegangar, erbjuda vittnesstod via volontérer. Det betyder att
en valdsutsatt kvinna kan f& stod innan, under och efter en rattegdng. Aven
lanets kvinnojourer kan bidra med liknande stod.

Langsiktigt stod till kvinnor

utsatta for vald i nara relation

Att fa bearbeta det man har upplevt ar en forutsattning for att en valdsutsatt
kvinna ska kunna atervanda till ett vardigt liv utan vald. Idag har vi kunskap
om hur valdet paverkar bland annat hennes férmaga att arbeta och hennes
forméga att ta hand om sina barn.*’

Det &r en lang process att [amna ett liv med vald bakom sig. For att na dit
maste kvinnan forutom ett tryggt boende och en egen forsérjning manga
ganger ocksa erbjudas professionellt stod under en lang period.

Alltfler kommuner i lanet kan erbjuda langsiktiga insatser till kvinnor som &r
utsatta for vald i nara relationer. Samtal med familjebehandlare ar vanligt
och i lanet finns allt fler kvinnofridsteam och ATV-team (alternativ till vald)
som medfor att kvinnor kan fa ett mer langsiktigt stod av god kvalitet &n
tidigare. En kontaktperson kan ocksa utgora ett gott stod for utsatta kvinnor.

Nar vald forekommer i en barnfamilj ar det vanligt att foraldrarnas
omsorgsformaga sviktar och situationen for barnet kan darigenom forvarras
ytterligare. I lanet finns gruppverksamheter med syftet att starka modrars
omsorgsformaga. Nagra stadsdelar i Stockholms stad arbetar med ”Circle of
Security” — en amerikansk modell som arbetar med féraldrarnas anknytning
och omsorgsformaga.

For unga kvinnor som varit utsatta for sexuella évergrepp i en nara relation
finns mojlighet till stod och hjalp pa en av lanets ungdomsmottagningar dar

6 Regeringsuppdrag S 2007/5730 ST
7 Jamt sjukskriven — ett genusperspektiv p& sjukskrivningsprocessen. Sveriges Kommuner och Landsting
2010.
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man arbetar med gruppstéd. Inom psykiatrin finns enstaka team som &r
specialiserade pa att mota patienter som varit utsatta for vald.

"Teamet for valdtagna” pa kvinnojouren Alla Kvinnor Hus erbjuder stod till
kvinnor i alla aldrar.

Inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden finns inga langsiktiga och
utvarderade insatsprogram i samband med vald i nara relation och de insatser
som erbjuds i dagslaget saknar uppféljning, vilket innebér att detta ar ett
utvecklingsomrade.

Polisen kan ge den utsatta kvinnan ett larmpaket oberoende om
brottsutredningen pagar eller inte. Polisen kan ocksa bista kvinnan vid
ansokan om kontaktforbud. Enligt aklagarna maste polisen bli battre pa att
forklara innebérden av ett kontaktforbud och vara tydligare mot den som
sOker. Allt i syfte att minska antalet ansékningar som aldrig har
forutsattningar att bli beviljade.

Barn som bevittnat och/eller utsatts

for vald i nara relation

Barn som har bevittnat och/eller utsatts for vald i sina familjer har
uppmarksammats alltmer under de senaste tio aren. Lagstiftningen har
andrats och arbetet har utvecklats. | forarbetena till socialtjanstlagen
markeras hur viktigt det ar att brottsoffer som utsatts for vald eller andra
dvergrepp av narstaende samt barn som bevittnat vald far det stod och den
hjalp de behéver.*®

Kommunerna, landstinget och polisen har skyldighet att skyndsamt agera nér
det finns en misstanke att barn och unga &r utsatta for brott. Att uppleva att
till exempel ens foralder blir misshandlad och krankt &r oerhdrt skrémmande
for ett barn. Forskning visar att barn som bevittnat vald i nara relationer
I0per en storre risk an andra att utveckla psykisk och fysisk ohélsa.

| lanet pagar en del utvecklingsarbeten, men det stéd som berérda
myndigheter erbjuder barn som bevittnat eller utsatts for vald varierar. For
att sakerstalla att alla barn som bevittnat eller utsatts for vald i nara relationer
far tidigt, akut och langsiktigt stod oavsett var i lanet de ar bosatta, maste
ytterligare utvecklingsinsatser prioriteras.

Tidigt stod till barn som bevittnat och/eller

utsatts for vald i nara relationer

Att vara uppmarksam pa barnets signaler och agera pa ratt sétt ar avgorande
for hur barnet kommer att ta sig i genom den livssituation hon eller han
befinner sig i. All personal inom kommunen, halso- och sjukvarden, polis
och kriminalvarden har skyldighet att anméla till socialtjansten vid
misstankar om att ett barn far illa. Medféljande barn till personer i

'8 prop. 2006/07:38

-22 -



prostitution och manniskohandel &r en sérskild utsatt grupp barn som inte
alltid kommer till socialtjanstens kannedom och darmed inte far det stod som
de har rétt till och behov av.

Barnombudsmannens rapportervisar bland annat att skolan, socialtjansten,
barnpsykiatrin, polisen och réttsvasendet inte alltid uppfattar barns signaler
om vald i nara relationer och att till exempel tandlékare inte alltid uppfyller
anmalningsplikten nér det géller barn.'*?° Socialstyrelsen har utgivit en
vagledning nar det galler barn som far illa for halso-och sjukvéarden samt
tandvarden.?

Aven i rapporter frdn Radda Barnen framkommer brister i att barn inte
tillfragas om de &r eller varit utsatta for vald i nara relationer, vilket medfor
att de inte far det stod det har ratt till i ett tidigt skede, i akuta situationer och
pa lang sikt nar valdet har upphort. Detsamma galler for barn som ar sarskilt
utsatta, till exempel barn med funktionsnedsattningar och barn utsatta for
méanniskohandel.

Verksamheter dar barn vistas — i forskolan, pa lanets grund- och
gymnasieskolor — kan i storre utstradckning utveckla sitt arbete med att
upptacka vald i nara relationer och ge tidiga insatser. Lanets forskolor och
skolor har planer for lika behandling, men hur dessa &r utformade och hur de
inkluderar vald i nara relationer &r oklart.

Forskolepersonal och skolpersonal har varierande kunskap om att upptécka
vald i néra relationer. Oftast saknas rutiner hur de ska agera i arenden dar
misstanke vacks om att barn eller ungdom ar utsatt for vald i nara relationer.
Manga skolor har minskat sina kuratorsinsatser och det kan ocksa bidra till
att barn som 4r utsatta for eller upplever vald i nara relationer inte upptacks i
tidigt skede.

I 1anet har Tyresé kommun nyligen avslutat ett projekt med syftet att 6ka
samarbetet mellan socialtjansten och forskolor. Forskolepersonal kan
kontakta socialtjansten projektledare for konsultation kring &renden som ror
vald i ndra relationer. Resultatet ar att fler forskolor har anmalt drenden som
ror vald i ndra relationer till socialtjansten an tidigare. | stadsdelen Enskede-
Arsta-Vantér har forskolorna en ”Rosa parm”, en praktisk handledning for
personal bade for att upptacka barn som upplever vald och for att agera.

Maodravards- och barnvardscentralerna ar exempel pa verksamheter som har
stor potential att utveckla det forbyggande arbetet med att motverka att vald i
nara relationer uppstar. Inom maédrahalsovarden finns redan idag rutiner for
att tidigt upptacka vald i néra relationer. Inom barnhalsovarden pagar just nu
ett utvecklingsarbete for att tidigt upptacka barn som riskerar att fara illa.
Lanets familjecentraler ar 6ppna verksamheter och har kan man férutom att
bygga mer tillit mot socialtjansten och landstinget &ven sprida information

1 Signaler. Vald i nara relationer. Barn och ungdomar beréattar. Barnombudsmannens arsrapportering 2012.
2 Tandvarden och barn som far illa. Barnombudsmannen rapporterar. Br2010:02

2 Barn som far illa eller riskerar att fara illa. En vagledning for halso- och sjukvérden samt tandvarden
géallande anmalningsskyldighet och ansvar. Socialstyrelsen 2013. Art 2013-11-1.
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om vilket stod finns om man &r utsatta for vald i en nara relation. P&
familjecentralerna ar medarbetare fran landstinget och fran socialtjansten
oftast samlokaliserade.

Den ideella sektorn med bland annat tjejjourer utgor en viktig plattform for
unga som vill fa rad och stod gallande vald i nara relationer. Att unga tar
kontakt anonymt, exempelvis via tjejjourernas hemsidor, &r nagot som véxer.
Det finns i lanet cirka 25 kvinno- och tjejjourer.

Hedersvald och fortryck och gift mot sin vilja

Enligt Ungdomsstyrelsens kartlaggning upplever 70 000 unga mellan 16 och
25 ar i Sverige att de inte har mojlighet att fritt valja vem de ska gifta sig
med. % Uppdelat pa kén &r det ca 6,6 procent av tjejerna och 3,8 procent av
killarna. Det &r viktigt att skolan uppmarksammar denna problematik och att
eleverna i samtliga grund- och gymnasieskolor har information om vart de
kan vanda sig om de riskerar att bli gifta mot sin vilja.

P4 initiativ av Operation Kvinnofrids styrgrupp startade ar 2013 Origo — ett
resurscentrum for hedersfortryck och vald i Stockholms lan for tjejer och
killar, 13-26 ar och for yrkesverksamma som moter unga som lever under
hedersfortryck och vald. Stockholms stad ar huvudman och samarbetet sker
med kommunerna i lanet, polisen, landstinget och Lénsstyrelsen. Sedan
starten i november 2013 har 66 ungdomar sjalva tagit kontakt med Origo, 14
av dessa var unga man. 187 yrkesverksamma och frivilliga aktdrer har
kontaktat Origo for rad och stod i arendehantering.

Akut stdd for barn

Det akuta stodet till barn innebér ofta att de placeras med sin mamma pa ett
skyddat boende. Pa vissa av lanets kvinnojourer erbjuds barnen verksamhet.
Pa kvinnojouren ”Alla Kvinnors Hus” finns till exempel en forskole-
verksamhet med utbildad forskolelérare. Kommunen ansvarar for barnens
skolgang, men vid placering pa skyddat boende hander det att barn inte har
tillgang till skolgang under en tid.

De flesta kvinnojourer har frivilliga med uppdrag att uppmérksamma barnen
pa jouren. Att bo pa ett skyddat boende &r inte bra pa lang sikt for barnets
eller mammans utveckling, men vistelsen blir ofta blir langre an vad som &r
onskvart, bland annat pa grund av bostadsbristen i lanet. Vilka insatser som
socialtjansten erbjuder barn som bor pa skyddat boende varierar.
Socialstyrelsens tillsyn 2008 och 2012 visar att utredningar ofta avslutas
utan att stodinsatser for barnen séatts in.

Enligt lag ska polisen skyndsamt utreda barn som missténks vara utsatta for
brott, vilket inte alltid sker.® | de fall polisen forhor barn kan det ske utan
foraldrarnas vetskap for att uppgifter inte ska undanrgjas. Vad som hander

2 Gift mot sin vilja. Ungdomsstyrelsen 2009
2 Brott mot barn gér fére. Radda Barnen 2013
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med barnet nér hon eller han 1amnas hos foraldrarna &r ett orosmoment for
dem som arbetar med barnen. Blir det repressalier hemma som skrammer
barnet till mer tystnad och sa vidare? Endast ett fatal kommuner ger barn
stod direkt efter att de har blivit horda av polis, vilket bestar av att en till tva
socialsekreterare foljer med barnet hem och informerar och gér upp en
handlingsplan for hur de vuxna ska handskas med barnet.

Barn i Stockholms Ian som har bevittnat eller utsatts for vald och 6vergrepp
kan fa stod av traumaenheten pa barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) en
specialistverksamhet for barn och ungdomar. De lokala BUP-
mottagningarna erbjuder utéver radgivning och behandling dven besok for
akuta behov. For att kunna identifiera barn som har utsatts for eller bevittnat
vald behdvs inom halso-och sjukvarden rutiner for omhéandertagandet och
anmalan till socialtjansten. Behovet av stodinsatser maste identifieras och
aldersadekvat hjalp erbjudas alla barn och unga som har behov. Behovet av
insatser ar emellertid stort och alltfor fa barn far det stod de har behov av
enligt flera nationella rapporter.?*

For barn som har sérskilda behov behdver alla berérda myndigheter se éver
sina rutiner.

Utredning av barn som upplever vald i nara relation.
Ifall barn som bevittnat eller utsatts for vald inte utreds blir foljden att de
inte heller far de insatser de har behov av och ritt till. Skadorna for barn som
bevittnar vald kan enligt forskning vara annu allvarligare an de som uppstar
av att barn sjalva blir slagna. Flera stadsdelar och kommuner deltar i ett
utvecklingsarbete med en gemensam utredningsmodell som bygger pa
"Signs of Safety”? och BBIC?.

| Lansstyrelsen rapport ”Socialtjanstens arbete mot vald i néra relationer — en
kartlaggning i Stockholms lan 2012” uppger en fjardedel av socialcheferna
att barn som bevittnat vald i nara relationer inte utreds bra och far tillrackligt
med insatser genom deras kommuner/stadsdelar. Kommunikationen internt
och kompetensen behdver forbattras, det saknas rutiner, riktlinjer, metoder
samt samverkan med landstinget och andra kommuner. Socialstyrelsen
konstaterar vid tillsynen 2012 att det finns brister nér det géller utredningen
av barn som bevittnat vald i sex av sju tillsynade kommuner/stadsdelar. Det
utreds inte tillrdckligt skyndsamt och utredningarna avslutas ofta utan att
stodinsatser satts in fastén det &r tydligt att barnet har behov av stdd.

Risken for évertradelser och osdkerhet nér det galler sekretessregler
forsvarar ibland arbetet nar det finns behov av samverkan vilket kan medfora
att barnen inte far de insatser de har ratt till och behov av.

 |nuti ett Barnahus. Radda Barnen 2013.
Garantiniva for stod till barn i utsatta situationer. Radda Barnen 2012.
Valdsutsatta barn inom halso-och sjukvarden. Radda Barnen 2012

% signs of safety — en metod for utredning

% BBIC — Barns Behov | Centrum — en struktur fér barnutredningar
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Nar ett barn misstanks vara utsatt for vald ska det skyndsamt beaktas enligt
lagstiftningen. Det &r viktigt att rattsprocessen kommer igang snabbt, inom
rattsvasendet visar det sig emellertid att barn ofta far véanta langre an vuxna
innan de blir horda vilket paverkar barnet/ungdomen negativt. Det
framkommer till exempel i R&dda Barnens rapport att i Stockholms
polismyndighet &r handlaggningstiden av renden varierande.?’

| Stockholms Ian finns sju sa kallade barnahus. For att fa kallas barnahus
finns kriterier antagna av regeringen.?® Man talar om fyra rum som alla
rymmer en verksamhet. Det handlar om brottsutredning, samverkan/skydd,
fysisk hélsa och psykisk hélsa dar det ska finnas kompetent personal fran
socialtjansten, landstinget, polisen och rattsvasendet. Enligt Radda Barnens
rapport om barnahusen uppfyller inget av l&nets barnahus kriterierna, det
saknas verksamhet i ett eller flera rum. %

| Stockholms stad pagar en uppbyggnad av ett barnahus kopplat till tre
polisméstardistrikt. Syftet &r att samlokalisera polisutredare, socialtjanstens
samordnare for barnahus och barn och ungdomspsykiatrins medarbetare for
att kvalitetssakra att barn och unga som utsétts for brott far det stod det har
ratt till och att det &r av god kvalitet.

Vid misstanke om misshandel eller sexuella 6vergrepp mot barn kan
barnskyddsteamet ”Mio”, som ar en konsultverksamhet pa Astrid Lindgrens
Barnsjukhus, vara den patientansvariga personalen behjalplig i
utredningsprocessen samt i kontakten med andra berdrda myndigheter.

"Mio” tillhandahaller aven barnmedicinsk kompetens och stod till
rattsmedicinska undersokningar pa barn da polis eller klagare begar det.

Lansstyrelsen i Stockholm har gjort en nationell kartlaggning om barn
utsatta for ménniskohandel. | rapporten framkommer att endast en handfull
av de 166 barn som finns med i kartlaggningen fatt sina arenden rattsligt
prévade.®

Langsiktigt stod till barn

som upplever vald i nara relationer.

Vad ett langsiktigt stéd innebar ar inte tydligt definierat. Barn som
bevittnat/utsatts for vald kan uppvisa bade psykiska och fysiska symtom
under hela sin uppvéxt. Att inte fa méjligheten att bearbeta det vald som man
upplevt ar mycket allvarligt da vi vet att de personliga konsekvenserna ar
stora och att barn som upplevt vald riskerar att utveckla ett negativt
kvarstaende beteende.

2 Brott mot barn gér fére. Radda Barnen 2013.

% Delredovisning av regeringsuppdrag avseende nationella riktlinjer kring barn som missténks vara utsatta for
brott och kriterier for landets barnahus. Rikspolisstyrelsen 2009, POA-428-6530/08.

2 |nuti ett Barnahus. Rédda Barnen 2013.

% Barn utsatta for manniskohandel, en nationell kartlaggning. Lansstyrelsens Rapport 2012:27. Lansstyrelsen
Stockholm 2012.
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Barn som bevittnat vald erbjuds i alla lanets kommuner att delta i Trappan-
samtal. ® Tva tredjedelar av respondenterna i Lansstyrelsen kartlaggning
2012 som arbetar med barnfragor inom socialtjansten anser att barn som
bevittnat vald inte erbjuds tillrackligt med insatser. De uppger att det bland
annat saknas langsiktiga insatser och mamma-barngrupper.

Vilket stod som socialtjansten erbjuder barn som bor i hem dar vald pagar ar
oklart. Socialtjansten kan omhénderta barn enligt socialtjanstlagen, men hur
ofta det sker ar ocksa oklart.

Landstingets barnpsykiatri (BUP) ger traumabehandling men resurserna ar
otillrackliga och det innebér att barn som bevittnat och/eller utsatts for vald
inte alltid f&r det stdd de har behov av och rétt till.*

Manga av lanets kommuner och kvinnojourer erbjuder som tidigare namnts
stod till foraldrar. Att 6ka medvetenheten och forstaelsen om barnens behov
ar viktigt for att foraldern ska kunna se till att barnet/ barnen far det stod de
har ratt till pa kort och lang sikt. Kriminalvarden har i samarbete med
foreningen Bryggan ett pagaende projektet med syftet att utveckla ett
foraldraprogram.

For unga flickor som varit utsatta for sexuella 6vergrepp i néra relation finns
mojlighet till stéd och hjalp pa en av lanets ungdomsmottagningar dar man
arbetar med gruppstdd.

Forskning visar att barn som bevittnat vald i nara relationer far allvarligare
skador an vad man ansett forut. Aven mycket smé barn skadas allvarligt. For
att minimera skadorna behéver barnen olika stodinsatser, manga ganger
under Iang tid. Det skulle ocksa vara vardefullt med langre uppféljningar i
samband med insatser till barn.

Insatser for valdsutovare

Kommunerna i lanet erbjuder valdsutovare stod sedan nagra fa ar. |
Stockholms lan fick kommunerna méjlighet att anséka om statliga
utvecklingsmedel for méalgruppen forst ar 2010.

Det finns inte evidensbaserade metoder i arbetet med valdsutévare som ar
utformade i Sverige. De senaste aren har flera metoder importerats och
oversatts, framst fran Canada och USA, och i norden ar Norge ledande med
”Alternativ till Vold” (ATV). ATV ér en stiftelse som arbetat med
valdsutovare under 20 ar. De medverkar i Lansstyrelsens satsning pa
kompetensutbildning fér medarbetare inom lanets socialtjanst.

Ett utvecklingsomrade i lanet &r att valdsutGvare tidigt fangas upp och att de
erbjuds kort- och langsiktigt stod.

3L Trappan — en metod for krissamtal med barn
32 valdsutsatta barn inom halso- och sjukvarden. Kritik och férslag. Radda Barnen 2012
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Tidiga insatser for valdsutovare

Arbetet mot mans vald handlar inte bara om att ingripa nar valdet ar ett
faktum, utan ocksa att forebygga att man 6ver huvudtaget borjar anvanda
vald i en nara relation. Tidiga insatser for valdsutovare ar information om
var de kan fa stod samt motiverande samtal som leder till att valdsutévare
vill &ndra sitt beteende.

Missbruk, separation och utanférskap ar riskfaktorer for uppkomst av vald i
nara relationer. Flera verksamheter inom halso- och sjukvarden samt
socialtjansten har mojlighet att utveckla tidiga insatser for att identifiera och
motverka att vald uppstar i olika livssituationer. Det ar darfor viktigt att
medarbetare inom hélso- och sjukvarden och kommunernas verksamheter
har kunskap nog for att upptacka vald i nara relationer. Det ar nagot som tas
upp narmare under kapiltet kompetens.

KAST (kdpare av sexuella tjanster) ar en kommunal verksamhet som finns i
storstadslanen och vander sig till personer som koper sexuella tjanster, har
funderingar kring sexkop eller upplever att de har ett sexmissbruk. KAST
vander sig dven till anhdriga for stod.

P& Centrum for Andrologi och Sexualmedicin finns den nationella
hjélplinjen Preventell dit personer kan ringa som tappat kontrollen dver sin
sexualitet, som kanner oro for tankar och handlingar och &r radd att gora sig
sjalv eller nagon annan illa.

Akuta och langsiktiga insatser for valdsutévare
Gemensamt for myndigheter och den ideella sektorn som kommer i kontakt
med valdsut6vare ar utmaningen att motivera forévarna till att vilja forandra
sitt beteende. Nar valdet just har intraffat och férévaren har kontakt med
polisen ar mgjligheterna som storst till att han &r bendgen att ta emot stod.
Polis, kriminalvarden och socialtjanst ar éverens om att har finns en
utvecklingspotential, det vill saga att méta valdsutévare i ett tidigt skede och
pabdrja motivationsarbetet

Socialtjansten i flera kommuner erbjuder stod till personer som utévar vald i
néra relationer. Det finns flera kvinnofridsteam/manscenter/ATV-inspirerade
team i lanet dar man arbetar med samtalsstod. Har berors teman som okar
kunskapen och medvetandet om olika sidor av valdet, bland annat vad vald
ar, ansvar for vald, konsekvenser av vald, forstaelse for det egna valdet,
forstaelse for barnens situation och behov och alternativ till vald.

Man som utévat vald med dodlig utgang visar sig oftast ha haft kontakt med
halso- och sjukvardens psykiatri. Att identifiera malgruppen ar ett angelaget
utvecklingsomrade for hélso- och sjukvarden i Stockholms lans landsting.
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Sekretessregler mellan myndigheterna kan i de fallen ha varit en av
orsakerna till bristande samverkan kring valdsutévaren.®

Kriminalvarden arbetar for att minska risken for aterfall i kvinnofridsbrott
genom programverksamheten IDAP3*. Mannen arbetar i grupp under 27
veckor med en traff varje vecka. Dérefter féljs programmet upp med
aterfallsforebyggande insatser enskilt med varje deltagare. | frivarden har
klienterna som genomgar IDAP vanligtvis en dom om skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard. | domen kan &ven inga
annan behandling. For man démda for kvinnofridsbrott med ett samtidigt
missbruk finns ett samarbete med kriminalvarden och beroendevarden inom
landstinget. Radméannen kan i domskélen anvisa vilka atgarder som ska
genomforas under tiden i frivarden.

Just nu pagar ett samarbete mellan kriminalvarden och foreningen Bryggan
med att utveckla ett foraldraprogram med syftet att starka foréldraskapet for
de méan som ut6vat vald och som &r foraldrar.

”Manscentrum Stockholm — kriscentrum for man” &r en fristaende
mottagning vars inriktning ar att bistd man i kris. Méan som soker hjalp for
valdsamhet och aggressivitet ar den nast storsta klientgruppen pa
Manscentrum. Offren for deras valdshandlingar &r oftast narstdende kvinnor
och i nagra fall barn.

De flesta valdsamma man far hjalp/behandling i form av enskilda samtal och
nagra erbjuds gruppterapi. Malséttningen med behandlingen &r att mannen
skall klara av att lata bli vald oavsett vilka situationer eller provokationer de
tycker sig vara utsatta for.

Gemensamma utvecklingsomraden
Gemensamma utvecklingsomraden for myndigheterna inom Operation
Kvinnofrid &r att:

» samordna informationen i lanet, speciellt till barn och unga och
utsatta grupper, om vilket stod myndigheterna erbjuder gallande vald
i nédra relationer

« tidigt, akut och lansiktigt stod till personer som utsatts for vald i nara
relationer utvecklas och kvalitetsékras

- tidigt, akut och langsiktigt stod utvecklas och kvalitetsakras for barn
som bevittnat vald i nara relationer

- tidigt, akut och langsiktigt stod utvecklas och kvalitetsakras for
valdsutévare.

3 Aftonbladet granskning 212 dédade kvinnor och barnen som blev kvar.
www.dodadekvinnor@aftonbladet.se
3 IDAP, Integrated Domestic Abuse Programme
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Kompetens

Medarbetarnas kunskap om vad som menas med vald i néra relationer och
om valdets mekanismer &r en forutsattning for att personer utsatta for vald i
nara relationer ska bli bemotta med respekt i den myndighet dar de soker
hjalp.

| regeringens handlingsplan mot vald i néra relationer 2007—2010 har ett
prioriterat omrade varit att regelbundet cka kunskapen om vald i nara
relationer framst bland yrkesverksamma. Exempelvis Barnombudsmannen,
Radda Barnen, FN:s barnrattskommitté, Socialstyrelsen® och Lansstyrelsen
lyfter i sina rapporter fram vikten av att regelbundet utbilda personal i &mnet
vald i nara relationer.

Myndigheterna kompetensutvecklar sin personal i varierande grad inom
omradet. Ett utvecklingsomrade i lanet ar bland annat att fa en gemensam
syn pa vad som avses med kunskap inom omradet vald i néra relationer.

Utan adekvat kompetens inom organisationerna ar det svart att upptacka vald
i ndra relationer i ett tidigt skede, agera och samverka — men olika
professioner behdver olika kunskap. Socialtjansten bar ett stort ansvar for det
forebyggande, akuta och langsiktiga arbetet. Vissa inom socialtjansten
behdver kunna upptacka valdsutsatthet och veta vem som ska kontaktas for
vidare handlaggning och insatser, medan andra maste ha kunskaper nog for
komplexa bedémningar och insatser.

Samma forhallanden galler inom landstingets halso- och sjukvard och
polisen. Polisanstallda som moter véldsutsatta och valdsutévare maste kunna
gora akuta bedomningar och insatser men de har inte ansvar for langsiktiga
terapeutiska insatser. Utredarna och brottsoffersamordnarna inom polisen
har en viktig roll for att fa fram vasentliga fakta infor ett eventuellt atal.
Halso- och sjukvardens personal behover ha kunskap for att kunna
identifiera personer utsatta for vald i nara relation, barn som lever med vald
och personer som utévar vald for att kunna ge dels akuta insatser men ocksa
erbjuda langsiktigt stod och behandling.

Kriminalvarden ska behandla domda valdsut6vare sa att de inte aterfaller i
brott efter frigivning, En del klienter inom kriminalvarden har sjélva
bevittnat och/eller utsatts for vald i nara relationer och det staller krav pa
personalens kompetens inom omradet. Kvinnojourerna maste ha hog
kompetens dverlag for att ge stod pa kort och langs sikt till kvinnor och barn.
Aktuell forskning visar ocksa pa nya metoder som kréaver utbildning — det

* Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer Skr. 2007/08:39. Regeringen 2007.
% SOSFS 2009: 22. Socialstyrelsen 2009.
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behdvs kontinuerlig pafylining av kunskaper inom alla myndigheter och
organisationer.

Gemensamt for alla ar att man maste ha kompetens nog for att forsta hur
valdsutsatthet eller risk for vald i nara relation yttrar sig, vilka signaler man
ska vara uppmarksam pa, hur man bemoter en sadan person, vilket skydd
personen behdver direkt och vem som sedan ska utreda arendet, handlagga
och ge insatser. Sddan kompetens uppnas inte genom ”"medvetande-
information”, det fordras minst "baskunskap”.

Nar nya malgrupper av valdsutsatta uppmarksammas — aldre, missbrukare,
personer med funktionsnedsattning, nationella minoriteter, HBTQ- personer,
prostitution och manniskohandel samt utdvare av vald — 6kar behovet av
kompetenshdjande insatser. | slutrapporten ”Bematande av valdsutsatta
kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna” framkommer det
exempelvis att kvinnor som &r utsatta for vald och tillhor de nationella
minoriteterna oftast inte kanner tillit till myndigheter och socialtjansten.
Manga upplever att deras sak inte tas pa allvar och de &r radda for att barnen
ska frantas dem. Medarbetare inom till exempel socialtjansten anser att for
att méta malgrupperna nationella minoriteter och kvinnor som é&r utsatta for
vald i nara relationer behdvs bade mer kunskap om de nationella
minoriteterna och om vald i nara relationer.

Kompetensutveckling i tre nivaer foreslas vara foljande:

e Medvetengdrande — Information/utbildning under nagra timmar —
en dag. Lampligt for kunskapshdjning till olika beslutsfattare, olika
organisationer och foreningar och till allmanheten for att minska
mans vald mot kvinnor.

e Baskunskap — Utbildning om vad vald ar, om valdets mekanismer,
effekter och normaliseringsprocessen. Att lara sig att upptacka
valdsutsatthet, bedoma risker och veta hur man ska agera.
Kompetens som all personal som méter klienter inom socialtjanst,
andra kommunala verksamheter, halso- och sjukvarden, polisen,
kriminalvarden, rattsvasendet och kvinnojourer bor ha.

e Spetskunskap — Fordjupad kunskap i handlaggning och behandling
av valdsarenden. Kunskap for att ge och samordna insatser och gora
farlighetsbeddémning. Kompetens som exempelvis kvinnofridsteam,
kvinnofridssamordnare, vissa barnavardsutredare, vissa inom héalso-
och sjukvarden, polisen och rattsvasendet, och handléggare som
mater valdsutévare inom Kriminalvarden behover.

Kommunerna

Kompetensen om vald i nara relationer har ékat inom kommunernas
socialtjanst. Lansstyrelsen har genomfort ett antal utbildningssatsningar for
socialtjanstpersonal om vald i nara relation med barnen i fokus, mot personer
med funktionsnedséattningar och mot &ldre. Runt 1 200 deltagare per
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utbildningssatsning har deltagit, men med tanke pa hur manga som arbetar
inom lanets socialtjanst ar det bara en brakdel som fétt kompetensutveckling
genom detta. Kommuner och stadsdelar har aven genomfért en del
utbildningssatsningar i “medvetandegorande”. | ndgra kommuner/stadsdelar
har personal dven deltagit i hdgskoleutbildningar i &mnet.

Lansstyrelsen har genomfort en rad bas- och spetsutbildningar géllande
manniskohandel och prostitution. Utbildningarna har rért den gallande
lagstiftningen, hur brotten utférs i Sverige, identifiering av offer samt risk-
och stodaspekter. Halso- och sjukvarden bor ocksé ha kunskap att kunna
identifiera personer som utévar vald mot narstaende.

Kompetensen inom socialtjansten varierar och nar det galler de sarskilt
utsatta grupperna ar kompetensbristerna stora. Socialstyrelsen rapporterar
vid tillsynen 2012 att kvinnor inte utreds i den man det borde goras, en
anledning kan vara brist pa kompetens.

Socialsekreterare och utforare av socialtjanst som inte sjélva har tillracklig
kompetens for att upptéacka, utreda och handlégga &renden med kvinnor som
utsatts for vald i néra relation och barn som bevittnat vald, uppnar med stod
av sakkunniga tillracklig kompetens * Ledningens kunskap och véld i nara
relationer och formagan att styra och leda implementeringsprocessen &r
avgorande for utfallet ny kunskap, handbdcker och rutiner med mera.

Inom kommunernas utbildningsforvaltningar skiljer det sig mycket vilken
kunskap forskolepersonal, grund- och gymnasieskolans personal har om vald
i nara relationer. Manga saknar baskunskap om @mnet och rutiner for hur
man ska upptécka att barn och unga bevittnat och/eller utsatts for vald i nara
relationer och hur man da ska agera.

Landstingets héalso- och sjukvard

| samband med att en central stodfunktion inrdttades 2007 for
implementeringen av handlingsprogrammet Omhéndertagande av
véldsutsatta kvinnor”®® borjade landstinget erbjuda utbildningsinsatser. Fram
till idag har cirka 5 000 medarbetare inom framfor allt primarvarden deltagit
i dessa kurser. Vardgivarna har haft mojlighet att delta pa baskursen som
omfattar en halv dag, alternativt en fordjupad kurs pa tva halvdagar. En
utvardering gjord av Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (CES)
2012 visade pa behov av tydligare direktiv om vilka som forvéntas delta vid
kurserna. Man konstaterar att andelen skriftliga rutiner har ékat men att man
sallan arbetar aktivt med implementeringen av rutiner. Det gar darfor inte att
sdga nagot om hur det ser ut i praktiken. I flertalet uppfoljningar som gors
med vardgivare inom Stockholms lans landsting finns ocksa en fraga om
man har skriftliga rutiner pa omradet vald i nara relation. Detta ar en

i Socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer, En kartlaggning i Stockholms lan 2012. Lansstyrelsen
Stockholm 2013.
* Handlingsprogram. Omhéandertagande av valdsutsatta kvinnor. Stockholms I&ns landsting 2006.
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ambition i rétt riktning men séger lite om hur kunskapen och hur arbetet i
realiteten ser ut.

For att fa en tydligare bild av kunskapslaget bland vardgivare genomfors
under hosten 2013 en kartlaggning. Landstingets nystartade kunskaps-
centrum om vald i néra relationer har gett i uppdrag till CES att via en
webbenkat till cirka 3 000 vardgivare stalla fragor om rutiner, kompetens
och behov.

Pa grund- och specialistutbildningar for lakare och sjukskoterskor ingar inte
utbildning om vald i néra relation. Medarbetare inom halso- och sjukvarden
behover ha tillracklig kompetens for att upptécka och agera nér de
misstanker att kvinnor utsatts for vald i nara relation och att barn bevittnat
vald.

Polisen och rattsvasendet

Polishogskolan har obligatoriska kurser om vald i nara relationer.
Polismyndigheten i Stockholm I&n har dessutom en interaktiv kurs for alla
poliser och vidareutbildning for poliser som utreder brott i ndra relation. For
barnutredare finns en sarskild nationell utbildning, likasa for bemotande av
unga sexualbrottsoffer och hedersrelaterad brottslighet. Familjevalds-
utredarna har i de flesta fall basutbildning, men de efterlyser mer utbildning.

Radman och advokater har mgjlighet att delta i vidareutbildning om vald i
nara relationer som anordnas av Advokatsamfundet. Aklagare méste kunna
hantera alla arendetyper och dmnet finns med i den grundléaggande
aklagarutbildningen. Majlighet finns &ven att vidareutbilda sig i amnet och
metodutveckling genomfdrs av utvecklingscentrum i Géteborg, som bland
annat tar fram olika handbdcker.

Kriminalvarden

Personal inom Kriminalvarden som arbetar med klienter som ar domda for
partnervald har ett omfattande utbildningsprogram dar utbildningarna
handlar om exempelvis bemétande, lagstiftning, brottsoffer, motivations-
arbete, IDAP, ROS* och SARA®. Kriminalvéarden har framfort dnskemal
om mer kunskaper om hedersrelaterat vald.

Ideella organisationer

Kvinnojourerna i lanet har oftast nagon/nagra anstallda som har socionom-
utbildning och eller beteendevetenskaplig utbildning. Jourerna fér utbildning
genom sina 6vergripande organisationer och genomfor aven egna
utbildningar. Alla volontarer genomgar obligatorisk grundutbildning. De 10
brottsofferjourerna i lanet ger basutbildning till alla sina volontérer, men de
har liksom kvinnojourerna behov av férdjupningsutbildning.

* ROS, Relationer och Samlevnad
‘0 SARA, Spousal Assault Risk Assessment. Bedomning av risk for framtida partnervald
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Socialstyrelsen har genomfort en tillsyn av ett antal ideella kvinnojourer.
Samtliga sex kvinnojourer som ingatt i tillsynen i Stockholm har fatt
papekanden om brister i sina kvalitetssystem nar de genomfor socialtjanst-
insatser. Jourerna behover till exempel 6ka kunskapen om dokumentation.

Lanets ideella féreningar med skyddat boende erbjuds att delta i
Lansstyrelsens pilotprojekt "Minerva” under 2013-2014 for att 6ka
kompetensen for att bedriva en mer affarsméssig verksamhet.

Andra organisationer och myndigheter

Manga barn och unga i Stockholms lan tillbringar sin fritid i en idrotts - eller
kulturférening. Har finns ledare pa frivillighasis. Under de senaste aren har
media rapporterat om att sexuella 6vergrepp sker inom idrottsrorelsen. Nér
overgreppen har uppdagats har féreningarnas styrelser statt oférberedda och
inte vetat hur de ska handskas med det.

Gemensamma utvecklingsomraden

Gemensamma utvecklingsomraden for myndigheterna inom Operation
Kvinnofrid &r att:

e genom samordning skapa en eller flera lattillgangliga och kanda
stodresurser i lanet som kan bista personal med rad, stod och
kompetens i arendehantering

e samordna gemensamma utbildningssatsningar

o verka for att chefer och beslutsfattare blir delaktiga nér det galler
kompetens- och metodutveckling inom omradet vald i nara
relationer

o verka for att yrkesutbildningar/hégskolor i lanet har obligatorisk
undervisning om vald i néra relationer.
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Samverkan och samordning

Valdsutsatta kvinnor, barn som upplever vald och valdsutévare bor ses i ett
samhélleligt sammanhang — och darfor ar det nodvéandigt med samverkan pa
individ och strukturell niva. De befintliga lagarna, erséttningssystemen och
strukturerna ar grunden for samverkan.

I en utvardering som Rikspolisstyrelsen gjort av projektet "Karin” i Malmo
finns ovanstaende figur, som askadliggor valdsutsatta kvinnors behov av
kontakter med olika myndigheter och aktorer. Som framgar av bilden kan
manga myndigheter vara inblandande. Fungerande samverkan ar ett
utvecklingsomrade for myndigheterna for att stodet till utsatta for vald i nara
relationer och valdsut6vare ska ges mer samordnat.
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2011 utgav Stockholms stad rapporten ”Strukturerad samverkan i
Kvinnofridsfragor”.** Utredningen som l&g till grund for rapporten utférdes
av Socialférvaltningen i Stockholms stad i samverkan med Operation
Kvinnofrid och Lansstyrelsen. Avsikten med utredningen var att skapa en
gemensam bas for myndighetssamverkan for att uppna 6kad likstéllighet nar
det géller kvinnofridsarbetet: att kvinnor och barn som lever med vald i nara
relation och man som utévar vald ska fa samma stod och service oavsett var
i Stockholms 1&n de bor.

Om samverkan

Samverkan ska anvéndas som medel for att 16sa sammansatt problematik dar
kompetens fran flera professioner ar nddvandig. Den bor ha ett tydligt syfte
och finnas pa ratt niva, det vill saga den niva som kan I6sa problemet. | den
nationella strategin for samverkan 2007 beskrivs tre grundlaggande
forutsattningar for en val fungerande samverkan: Styrning, Struktur och
Samsyn. Utvecklingsarbeten, utvarderingar och forskning bekraftar sedan att
hinder och framgangsfaktorer kan knytas till fragor kring de "tre S:en”.

Styrning

Struktur

Samsyn

Tydlig styrning pa alla
ledningsnivaer

Ledningen legitimerar sam-
verkan, ger mandat och resurser

Ledningen efterfragar uppféljning
och utvardering

Fragor om ansvar och rutiner
regleras i centrala dverens-
kommelser

Engagemang och aktivt
staliningstagande frén ledningar

Avtal, riktlinjer, handlingsplaner
och samordnarfunktioner

Tydliggérande av olika
begrepp

Tydliggérande av syfte och
maélgrupp for samverkan

Tydliggérande av ansvars- och
resursfordelning

Viss gemensam problem-
forstaelse kravs

Yrkesroller &ar tydliggjorda
Tillit till varandras kompetenser

Forstaelse for olika uppdrag,
resurser och begransningar

Forutsatter kontaktytor och
kommunikation

Samsyn Overbrygger olika
professioners hallningar och gor
att kompetenser kompletterar
varandra

Samverkan i Stockholms lan

Nar det géller samverkan mellan myndigheter och organisationer i lanet sa
finns det, som Socialforvaltningen papekade 2011, en del bra strukturer och
Overenskommelser, men de saknar samordning och koppling till varandra. |
princip alla som deltagit i framtagandet av lagesredovisningen 2013 anser att
samverkan behdver 6ka, styras battre, fa battre struktur och bli mer hallbar
och oberoende av eldsjalar som haller igang samverkan.

“L Strukturerad Samverkan i Kvinnofridsfragor. Socialférvaltningen, Stockholms stad 2011.
“2 Strategi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Socialstyrelsen 2007
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Eftersom samverkan mellan olika myndigheter och organisationer pa
individniva varierar kan det innebéra att vissa valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat eller utsatts for vald och valdsut6vare far samre stod an andra och
att det inte ar lika villkor i lanet. For valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat eller utsatts for vald det vara fraga om ett avsevart antal kontakter
(se bilden ovan) for att fa stod orsakat av bristande samverkan och
stuprérsorganisationer”. Det ar inte till gagn for de utsatta, tvartom kan det
bidra till att kvinnan ger upp och atervander till valdsutdvaren. Kvinnornas
asikter om hur samverkan har fungerat f6ljs sallan upp.

Samverkan mellan myndigheter och organisationer &r ofta beroende av att
vissa personer — inte funktioner — samverkar.* Orsaker till bristande
samverkan kan exempelvis vara sekretessregler, bristande ledning och
styrning och olika gransdragningsproblem — Vem ansvarar for vad? Och
vem ska sté for kostnaderna?*

Nar det géller barn som bevittnat eller utsatts for vald finns det behov av
samverkan inom socialtjansten, mellan olika férvaltningar inom
kommunerna, med andra kommuner, med hélso- och sjukvard, polis,
rattsvasendet, kriminalvarden, kvinnojourer, forskola, skola,
ungdomsmottagning etc. for att stodet till barn som bevittnat eller utsatts for
vald i néra relation ska bli sa bra som mdjligt. Att ha samverkande och
samlokaliserade verksamheter nara hemmet underlattar for barnen och dkar
deras mojligheter att fa stod.

Enligt Lansstyrelsens lagesrapport 2012 finns det variationer i samverkan
inom kommunerna och inom socialtjanstens verksamheter, vilket gor att
villkoren kan se olika ut. Det saknas ofta skriftliga rutiner for samverkan och
aven om det finns &r de, inom vissa verksamheter, ok&nda dokument som
inte anvénds. Omsattningen av socialsekreterare och utférare inom
socialtjansten ar hdg, darfor ar behovet stort av rutiner for samverkan sa att
nya socialsekreterare och utfgrare snabbt kan satta sig in i arbetet och
samverka med ratt aktorer. Att ha en samordnare i kommunerna for vald i
nara relationer ar enligt Lansstyrelsens erfarenheter en framgangsfaktor for
samverkan.

Enligt Socialstyrelsens tillsyn i sju kommuner/stadsdelar i 1anet 2012
fungerar samverkan i de flesta kommunerna val, bade internt och externt.

Flera har samverkansgrupper inom socialtjansten som traffas en gang i
manaden eller nagot mer sallan. Grupperna har som uppgift att sprida
kunskap och att diskutera individarenden. Det behovs dock ¢kad tydlighet
om processer och rutiner for samverkan enligt Socialstyrelsen. Att fa med
deltagare fran aldreomsorgen och funktionshindersverksamheter framstalls
dessutom som ett utvecklingsomrade i flera kommuner.

4 Tyresorapporten OPK 2012 och enkétsvar i samband dem lagesredovisiningen 2013
4 Strukturerad samverkan i kvinnofridsfragor. Stockholms stad 2011

Samordning for kvinnofrid, Lansstyrelsen 2012:30. Lansstyrelsen Stockholm 2012
Socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer, Lansstyrelsen Stockholm 2013

—-37-



Nagon form av formaliserad extern samverkan som traffas en till tva ganger
per termin finns enligt Socialstyrelsen i de tillsynade kommunerna. Nagra av
lanets kommuner har ocksa avtal med kvinno-, tjej- och/eller mansjourer.

Ar 2012 startade det myndighetsgemensamma resurscentret Origo i
Stockholms stad, en myndighetsgemensam verksamhet for arbetet mot
hedersrelaterat vald i lanet som ar samfinansierad av lanets kommuner,
Stockholms lans landsting och Polismyndigheten i Stockholms l&n.

Det finns samverkansavtal for tre barnahus dar myndigheterna polis,
aklagare, socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri samt barnmedicin
samarbetar vid utredning av barn som misstanks vara utsatta for brott i nara
relation. Syftet &r att ge ett snabbt och samordnat st6d fran olika
professioner. Ytterligare fyra barnahus finns i lanet, men de innehaller inte
alla delar som krévs for att vara ett barnahus enligt regelverket. Barnahusen
ser olika ut och mojligheterna till stod varierar. Barn som bevittnat vald har
till exempel inte majlighet att fa stod inom de flesta barnahusen. En farhaga
inom barnahusen &r dven att det kan bli mycket fokus pa rattsprocessen och
mindre fokus pa barnen.

Samverkan mellan landstinget och kommunerna i lanet sker ocksa vid
familjecentralerna och ungdomsmottagningarna. Familjecentraler &r inte en
enhetlig verksamhet utan ser olika ut till innehall och form. Pa flera hall
finns samlokaliserad modrahélsovard, barnhalsovard, socialtjanst och 6ppen
forskola medan det pa andra hall finns samarbete med samverkansrutiner
enligt “familjecentralskonceptet”. Vardgivare inom modra- och
barnhalsovarden ska samarbeta med andra vardgivare och myndigheter i
fragor som ror barns halsa. I lanet finns ocksa drygt 30
ungdomsmottagningar dar landstinget har det medicinska ansvaret. Avtal
tecknas med huvudmannen som kan vara en kommun eller landsting.

Mellan landstinget och kommuner i Stockholms lan finns en éverens-
kommelse, "BUS”**, som tydliggér ansvaret och samverkansstrukturer for
att barn i behov av sarskilt stod ska fa de insatser de behover och har rétt till.

Formaliserad samverkan finns mellan landstinget och kommunerna i lanet
inom 28 integrerade beroendemottagningar for vuxna. Landstinget ansvarar
for den medicinska varden och kommunerna for 6vriga stod- och
hjélpinsatser.

Inom Stockholms stad finns Mikamottagningen (tidigare Prostitutions-
enheten) som samarbetar med bland annat landstinget. Verksamheten vander
sig till personer som far ersattning for sex, skadar sig med sex och/eller
utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal. Mikamottagningen
erbjuder stod, praktisk hjalp, samtalsbehandling och medicinsk radgivning.
De bedriver ocksa uppsokande arbete pa internet, i gatumiljo och andra
aktuella arenor.

45 samverkan kring barn i behov av sarskilt stod (BUS)
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Fridhemsmottagningen ar en beroendemottagning for man domda for vald i
nara relation. Det &r ett samarbete mellan Beroendecentrum Stockholm och
Kriminalvarden och ligger integrerad i Stockholms frivards lokaler.

Lanspolismastaren har under 2013 initierat ett samverkansprojekt mellan
polis och kommun for att utveckla en héllbar samverkan och storre
enhetlighet.

Relationsvaldscentrum &r ett exempel pa samverkan mellan kommuner och
polisen i Vésterort liksom Fridsam i Sodertélje, en samverkan mellan polis
och Sodertalje kommun. Ett annat exempel ar att en lanskoordinator fran
socialtjansten ar placerad hos méanniskohandelskommissionen pa Citypolisen
i Stockholm for att sakerstalla att utsatta far stod och uppréatthalla en effektiv
samverkan mellan socialtjansten och polisen samt 6vriga relevanta aktorer i
lanen.

Polismastardistriktens chefssamrad &r en samverkan mellan till exempel
polis, kommun, kriminalvarden, beroendevarden, psykiatrin, lokala
bostadsbolag, trafikbolag och andra lokalt viktiga aktorer. Aven &klagare och
representanter for minoritetsgrupper kan finnas med i vissa chefssamrad. |
lanet finns &ven ett antal lokala ”Br&”* for samverkan pé lokal niva. Dessa
forum skulle kunna utvecklas och forstarka samverkansarbetet mot vald i
nara relationer.

| samtal med aklagare i City aklagarkammare framkommer att det finns en
val utvecklad samverkan med Nacka polismastardistrikt, dar en aklagare
finns pa plats hos polisen tva dagar i veckan. Detta bidrar till en snabbare
handlaggning av arenden och inga obalanser uppstar. Det finns en 6nskan
fran aklagarsidan att utveckla en liknande samverkan med Citys
polisméstardistrikt.

"Konflikt och forsoning” ar ett exempel pa samverkan dar kommunens
familjeratt arbetar tillsammans med tingsréatten i familjemal. Avsikten ar att
skapa tillfalliga l6sningar under handlaggningstiden samt att uppna varaktiga
I6sningar pa konflikter i mal som géller vardnad, boende och umgéange.
”Konflikt och Forsoning” startade som ett projekt, men nu arbetar flera
kommuner, stadsdelar och domstolar i lanet efter den modellen.

| samtal och enkater i samband med lagesredovisningen framgar att
rattsvasendet efterlyser mer samverkan med socialtjanstens handlaggare och
kommunjurister — samtidigt som socialtjansten ofta framfor att de inte har
samverkan och dialog med rattsvasendet. Aven kvinnojourerna menar att det
finns brister nér det galler samverkan med rattsvasendet.

Kriminalvarden samverkar med socialtjanst och polis i individuella arenden,
men efterlyser &nnu mer samverkan, till exempel infor frivard eller
frigivning av valdsutovare, med syftet att forebygga att vald upprepas. Om

“6 Bra — brottsforebyggande rad.
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en kommun har en samordnare for vald i nara relationer med uppdraget att
utveckla samarbetet med andra myndigheter underléttar det arbetet avsevart.

De flesta kvinnojourerna anger att de ar néjda med sin samverkan med
socialtjansten enligt Socialstyrelsens tillsyn. De ar inte lika néjda med
samverkan med landstinget och rattsvasendet enligt Lansstyrelsens enkét i
samband med framtagandet av lagesbeskrivningen. Lansstyrelsens
erfarenhet ar emellertid att kvinnojourerna i manga fall har behov av mer
samverkan med socialtjansten nar det galler att planera och genomféra
insatser for kvinnor och barn. Férstarkningen av ndmndens ansvar for
kvinnornas rattsakerhet vid placering i skyddat boende gor att
samverkansavtal behover upprattas mellan kvinnojourer och kommuner.

Gemensamma utvecklingsomraden
Gemensamma utvecklingsomraden for myndigheterna inom Operation
Kvinnofrid ar att:

 se dver befintliga samverkansformer som finns i lanet gallande vald
i nara relationer pa individ och strukturell niva

+ sakerstalla hallbara strukturer for samverkan inom omradet.
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Forebyggande arbete
mot vald i nara relationer

Regeringen har genom det fjarde jamstalldhetsmalet fastslagit att
myndigheternas arbete med att motverka vald i nara relationer ar ett
prioriterat omrade.

Det breda forebyggande arbetet gallande vald i nara relationer handlar om
opinionsarbete och attitydpaverkan bland invanarna. Det langsiktiga arbetet
med att paverka beteenden och attityder som framjar jamstélldhet &r ett
arbete som standigt maste ske pa olika nivaer i samhallet.

Det forebyggande arbetet handlar &ven om att kunna identifiera risk for
valdsutsatthet och upptacka personer som ar valdsbenagna liksom att, om
vald i nara relation har skett, kunna forebygga att vald upprepas. Se kapitel
Insatser”.

Ett utvecklingsomrade i lanet &r att kraftsamla kring det breda, forebyggande
arbetet.

Frivilligorganisationer och férebyggande arbete
mot vald i nara relationer
| FN:s valdsstudie gallande barn rekommenderar man sarskilt att:

« prioritera forebyggande atgarder
« verka for icke-valdsvarderingar och 6ka manniskors medvetenhet

Att arbeta med barns och ungas kunskaper, attityder och beteenden ar viktigt
for att i tidig alder motverka vald i néra relationer. En stor del av det
forebyggande arbetet inom omradet vald i nara relationer i lanet ar inriktat
pa unga for att framja mer jamstallda relationsmonster. De flesta
evidensbeprovade program med effektstudier gors i USA och Canada.”’
Enligt internationell forskning visar de program som har en
genusforandrande ansats storre effekt &n program som saknar
genusperspektiv. Program med genusperspektiv paverkar inte bara pa
individniva utan ndr dven ut till det kollektiva sociala beteendet.*® Med det
sagt bor ett brett forebyggande arbete, universell valdsprevention,
genomfdras dér flickor och pojkar spenderar mycket tid, det vill séga i
forskolor, grund- och gymnasieskolor. Manga barn tillbringar sin fritid inom
idrotts- och kulturféreningar.

Den idéburna sektorn har alltid varit en viktig faktor for att skapa opinion
om vald i nara relationer. De spelar ocksa en viktig roll for personer som &r

" Fore han slar. Sjogren, Berg, Hyllander & Soderstrom, 2013.
8 Valdsforebyggande arbete med mén — en kunskapsoversikt 2011. Sundell och Forster 2005.
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valdsutsatta och som inte vill ta kontakt med myndigheter som
socialtjansten.

| Stockholms 1an ar det vanligtvis frivilligorganisationer som utfér program
riktade till ungdomar med syftet att framja jamstalldhet och att motverka
vald i nara relationer. Samtliga vittnar om svarigheter att komma in pa de
arenor dar de férebyggande programmen kan genomforas, det vill séga i
lanets grund- och gymnasieskolor. Samarbetet blir oftast av nar en enskild
rektor skapar forutsattningar for att implementera ett program.

Har foljer att axplock av de program som gemomfors pa lanets skolor under
ar 2013:

e "Machofabriken” ar en verksamhet som &gs och drivs gemensamt av
Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund (SKR),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)
och Mén for Jamstalldhet. Det ar ett metodmaterial med 17 filmer
for aktorer som arbetar med unga. Det &r ett verktyg i arbete for
okad jamstalldhet och for forebyggande arbete mot vald, med fokus
pa hur sociala normer for manlighet kan ifragasattas och forandras.

e “Las upp” ar ett metodmaterial for skolan. Det &r normkritiskt och
handlar om rattigheter, genus, sexualitet och heder. ”Las upp” har
utvecklats av Botkyrka kvinno- och tjejjour under tre ar, med stod av
Lansstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och Botkyrka kommun.

e "Projekt Frihet fran vald”. Man for Jamstalldhet, utvecklar under
2011-2014 nya metoder for att tidigt férebygga vald med unga
utifran genusperspektiv. Slutprodukten blir tva manualbaserade
effektutvérderade program som kan anvandas i skolor.
Utvecklingsprojekt finansieras av Arvsfonden.

e Origo, l&nets gemensamma resurscentrum for arbetet mot
hedersrelaterat vald har under 2013 besokt grund- och
gymnasieskolor och informerat 800 elever.

Inom idrotts- och kulturforeningar tillbringar manga av lanets barn sin fritid,
och oftast &r deras foréldrar och ledare engagerade vuxna som gor en ideell
insats i foreningen. Det &r en arena med stora mojligheter att 6ka
medvetenheten om vald i néra relationer och dar man kan ge verktyg till
ledare att framja jamstalldhetsarbetet men ocksa att forebygga att barn och
unga blir utsatta for sexuella dvergrepp och trakasserier. Ungdomsstyrelsen
har av regeringen fatt uppdraget att kartlagga vilken kompetens
foreningslivet har om amnet vald i nara relationer och vad de gor for att
motverka att barn och unga blir utsatta for sexuella Overgrepp och
trakasserier. Uppdraget ska vara klart 2015.

Faoraldrar i lanet har mojlighet att delta i universella foraldraprogram som
”"ABC - barnet i fokus” och "KOMET”. Programmen &r manualbaserade och
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syftet ar att starka foraldrarollen och att ge foraldrar verktyg for
konflikthantering med sina barn.

Gemensamma utvecklingsomraden

Gemensamma utvecklingsomraden for myndigheterna inom Operation
Kvinnofrid ar att:

» samordna det breda férebyggande arbetet i l&net med den idéburna
sektorn

« verka for att 6ka kunskapen om det fjarde jamstalldhetsmalet bland
allménheten.
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Mans vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald ar ett omfattande
samhdllsproblem och &r ett av de allvarligaste uttrycken for ojamstalld-
het i samhallet. Operation Kvinnofrid arbetar for att samverkan mellan de
myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med valdsutsatta
kvinnor ska fungera. En bred samverkan mellan olika myndigheter och
ideella organisationer dr en viktig forutsattning for att valdsutsatta kvinnor
och deras barn ska fa hjalp och stéd genom hela vard- och rattskedjan.

Vara 6vergripande mal ar att:
minska forekomst av vald i ndra relationer
erbjuda ett rattssakert stod genom hela kedjan av inblandade sam-
héllsaktorer for valdsutsatta flickor, kvinnor, pojkar och man, barn som
bevittnat vald och man som utdvat vald i ndra relation
forbattra lokal och mellankommunal samverkan mellan berorda aktorer i
samtliga kommuner och stadsdelar i syfte att ge basta stod samt fore-
bygga vald.

é Lansstyrelsen KSL i

Stockholm Kommunférbundet
Stockholms Lén

' Polismyndigheten Stockholms
i Stockholms 13n stad

J& Stockholms lans landsting
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