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FORORD

Operation kvinnofrid grundas 1996 pa initiativ av Lansstyrelsen,
Polismyndigheten och Stockholms stad med fokus pa vald i néra relationer.
Sedan dess samverkar och arbetar ett tiotal myndigheter med gemensamt
syfte att driva utvecklingen av arbetet mot vald i Stockholms ldan framat. Som
ordférande for Operation kvinnofrids styrgrupp men dven som Landshoévding
for Lansstyrelsen i Stockholms ldn ser jag att dessa fragor ar hogst prioriterade
for att alla invanare i Stockholms Ian ska kunna leva ett tryggt liv.

Operation kvinnofrids gemensamma malsattning ar att alla vuxna och barn
som utséatts for vald, oberoende konsidentitet eller sexuell ldggning, ska
uppmarksammas och fa tillgang till samhallets skydd- och stodinsatser. Vi vill
dven verka for att de som utdvar vald far adekvat stéd och behandling for att
valdet ska upphora, samt att lanets aktorer utvecklar ett valdsférebyggande
arbete i syfte att vald 6ver huvud taget inte ska uppsta.

Arbetet gar framat inom flera av de mal vi arbetar mot. Vi kan bland annat se
att fler kommuner erbjuder stod till valdsutévare som vill foréndra sitt
beteende och att kriminalvardens arbete fortsatter i en positiv utveckling nar
det géller paborjade behandlingsprogram. Vi ser ocksa att det finns mycket
jobb kvar att gora.

De arliga lagesrapporterna syftar till att félja utvecklingen i lanet och
synliggora fragor som behover sarskilt fokus. Darfor ar de utvecklingsomraden
som lyfts i denna lagesrapport en viktig indikator pa vilket arbete och
samverkan som behdvs for att na visionen; att ingen ska utsattas for eller
uppleva vald i Stockholms ldn. Genom att systematiskt f6lja vart gemensamma
arbete ar forhoppningen att 6ka effektiviteten, kvaliteten och hallbarheten i
arbetet. Nar vi som myndigheter gar samman for att forebygga och bekdmpa
vald, har vi magjlighet att skapa riktig forandring.
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Anna Kinberg Batra
Ordforande i Operation Kvinnofrid
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HUR LAGESRAPPORTEN
HAR TAGITS FRAM

Lagesrapport 2023 ar den fjarde uppfoljningen av
Strategi for att férebygga och bekdmpa vald i
Stockholms Idn 2020-2026%, nedan kallad strategin.
| lagesrapport 2022 gjordes en slutuppféljning av
Handlingsplan till strategi for att férebygga och
bekdmpa vald i Stockholms Iéin 2020-20222%. Den
nya handlingsplanen galler fran den 1 januari 2024,
darfor kommer denna lagesrapport endast omfatta
uppfoéljning av strategin. De indikatorer som
grundar sig pa officiell statistik fran andra nationella
myndigheter har sammanstallts av Jamstalldhets-
myndigheten och delgetts Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Ovrig statistik har rapporterats in
av ansvariga myndigheter pa regional niva. All
statistik omfattar lanet i sin helhet eller polisens
regionindelning, som omfattar bade Stockholms
och Gotlands lan. Statistiken redovisas i tidsserier
fran aret innan antagandet av strategin 2019-2022
(samt 2023 dér data finns tillganglig).

HUR LAGESRAPPORTEN
KAN ANVANDAS

Lagesrapporten bestar av en arlig uppféljning av
malsattningarna i strategin. Syftet ar att ge en bild
av det strategiska och operativa arbetet mot vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella andamal
och sexuellt vald oberoende av relation hos lanets
myndigheter och aktorer. Nyttan med
uppfoéljningen ar bland annat att:

¢ Synliggbra utvecklingsomraden i det strategiska
och operativa arbetet.

e Synliggbra utvecklingsomraden fér uppfoljning,
exempelvis att indikatorerna mater det som
avses att matas.

e Mojliggdra arbete med forbattringar, exempelvis
genom omprioriteringar.

e Synliggdra samverkansvinster.

e Bidra till samsyn och delaktighet inom omradet
bland de enskilda aktérerna och/eller i
samverkan.

1 Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2019:23 Strategi for att
forebygga och bekdmpa vald i Stockholms lan 2020-2026

2 Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2019:24 Handlingsplan till
strategin for att forebygga och bekdmpa vald i Stockholms lan
2020-2022.
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OMVARLDSBEVAKNING

Nedan presenteras utredningar och lagandringar
som overlamnats eller beslutats under 2023 och
som ar relevanta for arbetet mot vald i Stockholms
lan med sarskilt fokus pa de valdstyper som
strategin om fattar.

Utredningen; Fler verktyg i socialtjéinsternas
arbete fér att férebygga brott och stéirka skyddet
foér barn.? Betdnkandet lamnades in och
skickades pa remiss under 2023. Uppdraget har
varit att utreda fragor som handlar om
socialndmnders arbete med barn och om
utdkade mojligheter att inhamta och utbyta
uppgifter inom socialtjansten for att forebygga
brott och starka skyddet for barn.

Propositionen; Stérkta rdttigheter fér barn och
vuxna i skyddat boende? fick bifall under 2023
och lagéandringarna foreslas trada i kraft den

1 april 2024. Propositionen innehaller forslag
som ska forbattra skyddet for och stodet till
personer som behdver skyddat boende och
starka barnrattsperspektivet for barn som foljer
med en vardnadshavare till ett skyddat boende.

Utredningen; Atgdrder fér tryggare
bostadsomraden®. Betankandet lamnades in och
skickades pa remiss under 2023. Utredningen
har haft i uppdrag att se 6ver den hyresrattsliga
regleringen kring uppsagning av hyresavtal i fall
dér hyresgésten, eller ndgon som denne
ansvarar for, har begatt brott i lagenheten eller
i ndromradet, och i fall dar lagenheten anvands
for brottslig verksamhet.

Utredningen; Stdrkt hyresrdttsligt skydd for
vdldsutsatta kvinnor®. Betankandet lamnades in
och skickades pa remiss under 2023. Utredarens
huvudsakliga uppdrag har omfattat en
utvardering av det hyresrattsliga skydd som
sedan 2014 finns for personer som har utsatts
for brott i en nara relation och bedéma behovet
av att utoka eller fortydliga mojligheterna for
dessa personer att bo kvar i en hyresratt.

Utredningen Ett starkare straffrdttsligt skydd
mot sexuella krdnkningar, bedrdgerier i vissa fall
och brott med hatmotiv avseende kén’.

Fler verktyq i socialtjdnsternas arbete for att férebygga brott
och starka skyddet for barn. Ds 2023:15

Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
- Regeringen.se

Atgarder for tryggare bostadsomraden. SOU 2023:57

Starkt hyresréttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor. DS
2023:18

7 Ett starkare straffréttsligt skydd - Regeringen.se
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Betdnkandet 6verlamnades i slutet av 2023.
Utredningen foreslar ett starkt straffrattsligt
skydd for kvinnor, barn och aldre.

Utredningen Sexuellt utnyttjande i porno-
grafiska syften — valdsutsatthet som behéver
synliggoras®. Betankandet 6verlamnades i
slutet av 2023. Utredningen foreslar
atgarder som syftar till starkt férebyggande
skydd, stod och vard, mer kunskap och att
arbetet mot sexuellt utnyttjande i porno-
grafiskt syfte integreras i uppdrag och
policydokument som avser att motverka
och férebygga vald.

Utredningen om exitprogram fér personer
som dr utsatta for prostitution®.
Betdnkandet dverlamnades i slutet av 2023.
Utredningen foreslar bland annat individu-
ellt utformade exitprogram och program for
barn med tvarprofessionell samordning,
atgarder for att erbjuda specialiserad
lagtroskelverksamhet for utsatta,
lattillganglig information och kontaktvagar
till hjalp, stod och skydd, samt identifiering
genom fragor och uppsokande arbete.

8 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -

Regeringen.se

9 Utur utsatthet - Regeringen.se

RESULTAT

| detta avsnitt redovisas resultat for strategins
indikatorer utifran de atta malsattningarna. Under
varje malsattning, dar det ar mojligt, delas
resultatet upp utefter vilken av strategins
valdstyper® som féljs upp. Strategins indikatorer
reviderades under 2021 vilket har maojliggjort
uppfoljning av samtliga malsattningar fram till i ar.
Fran och med 2023 har dock Socialstyrelsen tagit
bort n&gra indikatorer frdn Oppna jamforelser vilket
gor att vi tyvarr saknar indikatorer for uppfoljning
for mal 8. Det pagar dock en dialog med och mellan
nationella myndigheter om relevanta indikatorer
for uppféljning som Lansstyrelsen kommer

att bevaka.

UTVECKLINGSOMRADEN

| detta avsnitt redovisas utvecklingsomraden som
Operation kvinnofrid identifierat.
Utvecklingsomradena presenteras uppdelat pa de
atta malen. Tanken &r att utvecklingsomradena ska
kunna utgora en vagledning for aktorernas fortsatta
arbete inom omradet.

10 Valdinéara relationer, hedersrelaterat vald och fértryck, méannisko-
handel for sexuella andamal, prostitution, sexuellt vald
oberoende relation.
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MAL 1: FOREBYGGA VALD

///;’%V/A// Myndigheter och aktorer
/4<<<ff( arbetar valdsférebyggande

D

For uppfoljning av malsattningen f6ljs skolans
jamstalldhetsarbete samt arbetet mot krankande
behandling upp. Indikatorerna besvaras med
Skolinspektionens enkdt med ett rullande
medelvarde!!. Skolinspektionen valde att gora om
enkéaten infor 2022 ars matning och bytte ut
pastaenden till fragor. Darav redovisas endast data
fran 2022 och framat i denna uppféljning.

Enkéaten bestar av ett antal fragor dar pedagogisk/
undervisande personal och elever har fatt skatta pa
en 10 gradig skala. Exempelvis innebar 0 att de inte
instammer alls, medan 10 betyder att de instimmer
helt och hallet. Resultatet visar exempelvis inte
andel elever utan redovisar ett medelvarde
baserats pa elevernas svar pa fragan som stallts.

Krankande behandling

Medelvdrdet av svar fran elever (i Gk 8 och dr 2 pa
gymnasiet) om de litar pd att de vuxna i skolan gér
tillrdickligt om ndgon elev i skolan blir illa behandlad.

Tabell 1. Medelvérde av svar fran elever uppdelat pa ar 2
pa gymnasiet och ak 8 i grundskolan.

Ar 2023/kén Aks Ar2
Medel 58 6,9
Flicka 54 6,6
Pojke 6,3 71

Bade i ak 8 samt ar 2 pa gymnasiet skattar pojkar i
hogre utstrackning an flickor att de tycker skolan
gor tillrackligt om nagon elev i skolan blirilla
behandlad. | grundskolan skattar eleverna lagre,
totalt (5,8) i jamforelse med gymnasiet (6,9). De
som skattar lagst ar flickor i ak 8.

Medelvdrdet av svar frdn pedagogisk personal (i
grundskolan och pa gymnasiet) om de upplever att
vuxna i skolan gor tillréickligt om en elev blir

illa behandlad.

Tabell 2. Medelvarde av svar fran pedagogisk personal
uppdelad pa gymnasiet och grundskolan.

Arskurs 2022/2023
Gymnasiet 7,8
Grundskolan 7,6

11 Halften av Sveriges skolor ingdr i enkdten per ar. Genom att sla
samman tva ars enkater far vi ett rullande medelvérde pa
samtliga skolor i lanet.
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Pedagogisk/undervisande personal skattar relativt hogt
pa bade gymnasiet och i grundskolan pa fragan om de
tycker skolan gor tillrackligt om en elev blirilla
behandlad. Pedagogernas siffror ar hogre an elevernas,
sarskilt i grundskolan. Detta visar pa en diskrepans
mellan personalens uppfattning och elevernas
upplevelse.

Jamstélldhet

Medelvdrdet av svar frdn elever (i Gk 8 och dér 2 pd
gymnasiet) om ldrarna behandlar alla elever lika oavsett
om de dr flickor, pojkar eller har annan kénsidentitet.

Tabell 3. Medelvérde av svar fran elever uppdelat pa ar 2 pa
gymnasiet och ak 8 i grundskolan.

Ar2023/kén Aks Ar2
Medel 6,1 74
Flicka 6,2 73
Pojke 6,1 73

Eleverna pa gymnasiet skattar hogre an eleverna i
grundskolan géllande huruvida lararna behandlar alla
elever lika oavsett om de ar flickor, pojkar eller har
annan konsidentitet. Vi kan konstatera att de kdns-
skillnader som visades géllande krankande behandling
inte finns nar det galler flickor och pojkars upplevelse av
om lararna behandlar alla elever lika oavsett kon.

Medelviérdet av svar fran pedagogisk personal (i
grundskolan och pd gymnasiet) om skolan arbetar fér
att frdmja jdmstdlldhet i undervisningen och om ldrare
ger alla elever samma méjligheter oavsett om de dr
flickor, pojkar eller har annan kénsidentitet.

Nedan medelvadrden ar en sammanslagning av
bada fragorna.

Tabell 4. Medelvarde av svar fran pedagogisk personal
uppdelad pa gymnasiet och grundskolan.

Arskurs 2022/2023
Gymnasiet 8,3
Grundskolan 8,1

Pedagogisk/undervisande personal skattar hégre an
eleverna bade pa gymnasiet och grundskolan.
Personalen skattar hégst pa fragan om de ger samma
mojligheter (8,9) medan de skattar lagre pa frdgan om
skolan arbetar for att framja jamstalldhet i
undervisningen (7,2). Den sistndmnda fragan stélls inte
till eleverna vilket gor att vi inte kan gora en jamforelse
mellan elevers och pedagogisk/undervisande personals
upplevelser. Nar det galler fragor om likabehandling
skattar pedagogisk/undervisande personal hogre dn
eleverna bade pa gymnasiet och i grundskolan.
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MAL 2: FOREBYGGA ATERFALL

% @ e Antal paborjade, pagaende samt antal

Valdsutovare har tillgang till
/ aterfallsforebyggande insatser
| | utifran sina behov

Vald i ndra relationer
¢ Andel kommuner/stadsdelar dir social-

tjansten erbjuder stodsamtal med bistands-
beslut till valdsutdvare.

80 procent av lanets kommuner/stadsdelar som
svarat pa enkaten!? uppger 2023 att de erbjuder
stodsamtal till valdsutévare, bade man och
kvinnor. Utvecklingen har stadigt 6kat sedan
2019 da andelen lag pa cirka 60 procent.
Utvecklingen foljer utvecklingen i riket men
ligger nagot under medianen i riket 2023.

Andel kommuner/stadsdelar dir social-
tjdnsten erbjuder stodsamtal utan
bistandsbeslut till valdsutdvare.

70 procent av svarande kommuner uppger att
de erbjuder stodsamtal utan bistandsbeslut till
man och kvinnor. Ingen konsskillnad kan utldsas.
Andelen ar lagre an de kommuner som ger

fullféljda behandlingsprogram (inom
Kriminalvarden).

Kriminalvardens arbete fortsatter i en positiv
utveckling gallande pabérjade behandlings-
program som mer an fyrdubblats mellan 2022—-
2023 (33-141). Antal pagaende och fullfoljda
behandlingsprogram hade daremot minskat
nagot 2023 till 52 respektive 94. Den stora
okningen géllande pabérjade program kan till
stor del forklaras av att valdigt manga
behandlingsprogram fullféljdes under 2022,
vilket frigjorde behandlare. Minskningen av
antal fullféljda och antal pagaende program
2023 kan till viss del forklaras av att
Kriminalvarden under 2022 kunde paborja
betydligt farre behandlingsprogram an tidigare
pa grund av personalbrist och personalrorlighet
inom behandlingsverksamheten. (Tabell 5.)

Indikatorer som utgatt

¢ Andel kommuner som har aktuell information

pa sin webbplats om vilket stod och hjdlp som
erbjuds av kommunen till valdsutdvare.

2023 kan vi inte folja denna indikator da

stodsamtal med bistandsbeslut. Det har skett
en utveckling fran 2019 da 56 procent uppgav
att de gav stodsamtal utan bistandsbeslut.
Detta ar en utveckling som foljer medianen i
riket. Dock ar utvecklingen i Stockholms lan mer
positiv an i riket for 2023.

metoden for insamling av data férandrades
vilket medfort att vi saknar data for indikatorn.

e Antal stodsokande fran Stockholms lan till
telefonlinjen Valj att sluta.

Under 2023 tog telefonlinjen emot 119 samtal
fran personer i Stockholms lan som utévat vald
i ndra relation. Det ar en 6kning med 45 procent
fran 2022.

Tabell 5. Sammanstallning av antal pabdrjade, pagaende samt fullfoljda behandlingsprogram.

Antal behandlingsprogram - Vald i ndra relationer | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Antal fullféljda behandlingsprogram rérande vald i 31 21 52 110 |94
ndra relation

Antal paborjade behandlingsprogram rérande vald i 39 72 74 33 141
nara relation

Antal pdgdende behandlingsprogram rérande vald i 44 31 64 52
ndra relation

Kalla: Kriminalvarden

12 Socialstyrelsens Oppna jémforelser Vald i nara relationer. 2023
besvarade 37 kommuner/stadsdelar enkdten. 2019 var besvarades
enkédten av 34 kommuner/stadsdelar.
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MAL 3: UPPTACKA TIDIGT

e Andel kommuner/stadsdelar med en aktuell
rutin vid indikation pa att en vuxen utsatts for
vald av narstaende.

Myndigheter och aktorer
arbetar aktivt for att upptacka
valdsutsatta vuxna och barn

o . Utvecklingen ar fortsatt positivt da allt fler
samt valdsutovare

kommuner och stadsdelar uppger att de har en
aktuell rutin vid indikation pa att en vuxen
Vald i nira relationer utsatts for vald av narstaende. Kurvan féljer
utvecklingen i riket. Cirka en fjardedel av lanets
kommuner och stadsdelar saknar dock en rutin.
(Diagram 1.)

Andel kvinnor som i samband med besdk hos
modrahalsovard tillfragas om valdsutsatthet
Andelen kvinnor som har tillfragats om valds-
utsatthet inom modravarden i lanet har sen
strategins inférande legat pa en konstant hog
niva. 94-96 procent under aren 2019-2023.
Region Stockholm ifragasatter dock sjalva
tillforlitligheten i denna siffra da studier pekar
pa att bestkare inte upplever sig ha fatt fragan i
samma hoga utstrackning. Regionen har darfor
initierat ett utvecklingsarbete for att sdkerstalla
kvaliteten nar fragan om vald stélls.

e Antal domda for annan brottslighet som far
fragan om valdsutdvning (inom
Kriminalvarden)

Under hela strategiperioden har fraga om valds-
utdvande stallts till samtliga klienter som domts
till Kriminalvardspafoljd utifran Risk-Behov-
Mottaglighets-utredningen.

Diagram 1. Andel kommuner/stadsdelar som svarat ja pa att de har en aktuell rutin vid indikation pa
vald i nara relationer. Siffrorna i parentes ar antalet kommuner och stadsdelar som svarat pa enkaten. .

100%:

90%

0% T5% T4%
69% 69%

T0%
6%

0% 54%
40%
30%
20%
10%

0%
2019 (36) 2020 (37) 2021 (36) 2022 (34) 2023 (37)

Kélla: Socialstyrelsens Oppna jamférelser - vald i néra relation
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MAL 4: SKYDDA OCH STODJA

/ \\ Valdsutsatta vuxna och barn

/ har tillgang till insatser utifran
sina behov

7

e Andel kommuner/stadsdelar dir social-
tjansten har en aktuell skriftlig rutin for hur
handldggaren ska sakra skolgangen for barn
i skyddat boende.

Andelen kommuner/stadsdelar som svarar
positivt pa att de har en aktuell skriftlig rutin for
hur handlaggare ska sakra skolgangen for barn i
skyddat boende 6kar'3. Efter nedgangen 2020
har det skett en 6kning varje ar. En rutin for att
sékra skolgangen for barn i skyddat boende
saknas dock fortfarande i cirka 60 procent av
lanets kommuner och stadsdelar. (Diagram 2.)

¢ Andel kommuner som har uppgett att de
erbjuder stod och hjalp till valdsutsatta

Diagrammen pa nasta sida ar uppdelade pa
stdd och hjalp till valdsutsatta barn respektive
vuxna. Redogorelsen i text gors utifran
valdstyp. (Diagram 3 och 4.)

Diagram 2. Andel kommuner i ldnet som svarat ja pa fragan om de har en rutin for skolgang for barn i skyddat boende.

100%
90%
80%
T0%
60%
50%
40% 329% 33%

41%
36%

30%: 99
20%
10%

0%
2018 2020 2021

Kalla: Socialstyrelsens Oppna jamférelser — vald i nira relation

13 Avde kommuner och stadsdelar som besvarat fragan i
Socialstyrelsens Oppna Jamférelser — vald i néra relationer.

2022 2023



Diagram 3. Andel kommuner som har uppgett att de erbjuder stéd och hjalp till valdsutsatta
barn utifran valdstyp. Antingen ges stodet enskilt eller i samverkan med andra aktorer eller
andra kommuner. Summerande stapeln (antingen enskilt eller i samverkan) anger andel
kommuner som erbjuder stéd oberoende av om det &r enskilt stod eller i samverkan.

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
100%
90% 85% B5%
80%
0% §2% §2% 62%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Valdinara Hedersrelaterat Utsatt for Prostitution  Manniskohandel
relation vald och fortryck sexualiserat vald for sexuella
oberoende av andamal
relation

mEnskit wSamverkan wAntingen enskilt eller i samverkan

Kalla: Hanvisa utsatta ratt - Operation Kvinnofrid

Diagram 4. Andel kommuner som har uppgett att de erbjuder stod och hjalp till valdsutsatta
vuxna utifran valdstyp- Antingen ges stodet enskilt eller i samverkan med andra aktorer eller
andra kommuner. Summerande stapeln (antingen enskilt eller i samverkan) anger andel
kommuner som erbjuder stod oberoende av om det &r enskilt stod eller i samverkan.

100%  100%
100% 88% 88% 38% 85%
90%
80% 73% 73%
70%
60%
50% 46% 46% 50% 50%
40%
20% 27%
20%
10% 4% 0%
0% -
Vald i néra Hedersrelaterat Utsatt for Prostitution Manniskohandel
relation vald och fartryck sexualiserat vald for sexuella
oberoende av andamal
relation

mEnskit mSamverkan mAntingen enskilt eller i samverkan

Kalla: Hanvisa utsatta ratt - Operation Kvinnofrid
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Vald i néra relationer

Samtliga kommuner i lanet erbjuder stod till saval
barn som vuxna utsatta for vald i nara relationer,
antingen i egen regi eller i samverkan. Nar det galler
stod i egen regi ges detta i samtliga kommuner till
vuxna medan 85 procent av lanets kommuner valjer
att ge stod till barn i egen regi och 6vriga enbart

i samverkan.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Samtliga kommuner i lanet erbjuder stod till barn
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
antingen i egen regi eller i samverkan. Samverkan
sker via verksamheten Origo som ger stod till barn
eller unga 13-26 ar. Barn under 13 ar kan fa stod i
85 procent av lanets kommuner.

88 procent av lanets kommuner erbjuder stod till
vuxna i egen regi. Samverkan sker inte mellan
kommunerna i lanet nar det galler stod till vuxna
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, mer
an mellan stadsdelarna i Stockholms stad.

Sexuellt vald oberoende relation

Samtliga kommuner i lanet erbjuder stod till barn
utsatta for sexuellt vald oberoende av relation,
antingen i egen regi eller i samverkan. Nar det galler
stod i egen regi ger 62 procent av kommunerna
stdd till barn och 46 procent till vuxna. Inga
kommuner erbjuder stéd till vuxna i samverkan,
medan samverkan gallande barn framst sker inom
ramen for stodcentrumen i lanet.

Prostitution

Samtliga kommuner i lanet uppger att de erbjuder
stod till barn utsatta for sexuell exploatering,
antingen i egen regi eller i samverkan. Stodet till
barn ges i huvudsak i enskild regi (62 procent av
lanets kommuner). Det stod som ges i samverkan
ges via stodcentrumen i lanet. Nar det galler vuxna
uppger 88 procent av kommunerna att de ger stod
till personer i prostitution och majoriteten av
kommunerna ger detta stod i samverkan genom
avtal med Stockholms stads Mika-mottagning dar
19 av ldnets 26 kommuner &r anslutna till
Stockholms stads stodverksamhet.

Manniskohandel for sexuella andamal

Samtliga kommuner i lanet uppger att de erbjuder
stod till barn utsatta for manniskohandel for
sexuella andamal, antingen i egen regi eller i sam-
verkan genom stodcentrumen i lanet. 88 procent
uppger att de ger stdd till vuxna utsatta for
manniskohandel for sexuella &ndamal, varav
majoriteten av stodet ges i samverkan genom avtal
med Stockholms stads Mika-mottagning.

e Andel kommuner/stadsdelar dar
socialtjanstens verksamhetsomrade vald i
ndra relationer har aktuella skriftliga
overenskommelser om samverkan i enskilda
arenden med externa aktorer.

Vad det galler aktuella skriftliga 6verens-
kommelser om samverkan med externa aktorer
i individarenden som ror vald i nara relation sa
ligger andelen kommuner/stadsdelar pa en
stabil niva over tid. (Diagram 5.)

Diagram 5. Oversikt &ver de externa aktérer som socialtjanstens verksamhetsomrade vald i ndra relationer har en

overenskommelse om samverkan med i enskilda arenden.
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Samverkan med polisen har dock 6kat 6ver
tid fran cirka 20 till 40 procent av svarande
kommuner/stadsdelar. Framst finns
overenskommelser med kvinnojourer. Mer
an halften av lanets kommuner/stadsdelar
saknar skriftliga overenskommelser med
externa aktorer. For att utréna om detta ar
ett problem eller inte krdvs dock en
djupare analys av vad 6éverenskommel-
serna omfattar, vad kommunerna kan
erbjuda i egen regi samt hur behoven fran
de stédsokande ser ut.

Indikatorer som utgatt

Andel kommuner/stadsdelar dér socialtjénsten
erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut
till véldsutsatta vuxna — kvinnor och mdn.

Socialstyrelsen har beslutat att ta bort
indikatorn fran Oppna jamférelser. Senaste
aktuella data for indikatorn &r fran 2019.
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MAL 5: EFFEKTIV BROTTSBEKAMPNING

Rattsvardande myndigheter
haller god kvalitet i utredningar
och i rattsprocesser

Vald i nara relationer

¢ Andel handlagda brott av grov fridskrankning
som lett till personuppklaring per ar.

Personuppklaringen for kvinnor utsatta for grov
fridskrankning har 6kat till 33 procent for 2022,
medan samma siffra for méan ligger pa 12
procent. Utvecklingen foljer trenden i riket men
ligger under medianen nar det galler person-
uppklaring for kvinnor.

Nar det géller personuppklaring fér barn utsatta
for grov fridskrankning kan ingen positiv utveck-
ling utlasas sen matperiodens start (2019). 8-10
procent for flickor och 6—8 procent for pojkar.

¢ Andel handlagda brott av grov kvinnofrids-
krankning som lett till personuppklaring per ar.

Andelen har 6kat fran 9-19 procent under mat-
perioden vilket gor att Stockholms l&an narmar sig
medianen i riket. Farre brott har dock handlagts
mellan 2020—-2022. Skillnaden ligger pa ett
hundratal brott vilket gor att man ska lasa
okningen med forsiktighet.

¢ Andel handlagda misshandelsbrott i nara
relationer som lett till personuppklaring per ar.

Personuppklaringen har inte dkat eller minskat
namnvart under méatperioden. Hogst person-
uppklaringsprocent ses for kvinnor (15 procent),
medan man har en personuppklaring pa 7
procent 2022. En trend som aven aterfinns i riket.

Hedersrelaterat vald och fortryck

¢ Andel handlagda brott av dktenskapstvang/
vilseledande till dktenskapsresa som lett till
personuppklaring per ar.

| polisregion Stockholm har vi inte natt nagon
personuppklaring fér brotten under 2022.

¢ Andel handlagda brott av kbnsstympning som
lett till personuppklaring per ar.

Det handlades 10 drenden under 2022. Ingen
personuppklaring har skett under matperioden.
Nationellt finns det endast fem drenden som har
natt personuppklaring sedan brottet instiftades
1982. Sannolikt finns det forklaringar som inte ar
regionala pa varfor personuppklaringen pa detta
brott &r |3g. Det ar ett brott som kréver specialist-
kompetens och som handlaggs mycket séllan. Fa
utredare och dklagare har mer 4n ett arende
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under hela sin verksamma tid. Ofta handlar det
ocksa om mycket sma barn som utsétts for
kdnsstympning. De har inte férmaga att berétta
pa det satt som kravs i ratten och malsdgarens

procent for pojkar. Siffrorna foljer medianen i
riket, dock har personuppklaringen fér pojkar
2022 uppnatt 37 procent och ligger darav hogt
over medianen i riket.

utsaga ar mycket viktig.

Sexuellt vald oberoende relation

o Andel handlagda brott av kontakt med barn i
sexuellt syfte (grooming) som lett till person-

uppklaring per ar.

Oaktsam valdtakt ar en ny brottsrubricering sen
2019. Personuppklaringen for kvinnor har
fluktuerat mellan 0-5 procent. Inget brott nar
man varit utsatta har lett till personuppklaring. |
denna brottsrubricering &r det fa antal arenden.
Nar det kommer till pojkar och flickor 15-17 ar

Under 2022 har personuppklaringen natt den
lagsta nivan under méatperioden. Endast tre
procent av de handlagda brotten har lett till
personuppklaring. Kontakt med barn i sexuellt
syfte omfattar enbart de garningar dar garnings-
mannen foreslar en traff i sexuellt syfte med ett
barn under 15 ar, varpa drenden med barn
mellan 15-17 ar faller bort. Traffen kan vara
bade fysisk eller digital men det sexuella syftet
maste vara tydligt, vilket sallan framgar och
darav blir svart att bevisa. Garningspersonerna
inom denna kategori ar sallan intresserade av
fysiska moéten, utan foredrar att fortsatta
kontakten via internet. Det vanligaste ar da att
de utsatter barnet for sexualbrott direkt vid den
forsta kontakten, varpa brottsrubriceringen
kontakt med barn i sexuellt syfte faller och
andra fullbordade brott blir aktuella. Trots
gedigen utredning inte leder till redovisning da
det foreligger bevisproblem, antingen att
brottet inte kan bevisas eller att vi inte kan
bevisa vem som begatt garningen.

Andel handlagda valdtaktsbrott som lett till
personuppklaring per ar.

Under matperioden foljer personuppklarings-
procenten for kvinnor utvecklingen i riket pa
8—12 procent personuppklarade brott. Dock ses
en nedgang om 1 procent 2022 trots att antalet
brott har minskat. En nedgang som &ven
aterspeglas for personuppklaringen for man.
For man har mellan 1 och 7 procent av brotten
lett till personuppklaring under matperioden.

For flickor och pojkar (1517 ar) utsatta for
valdtaktsbrott fluktuerar procenten under
matperioden. For flickor ligger den mellan
15-10 procent med en nedgang som haller i sig
sen 2020. Personuppklaringen for pojkar ligger
mellan 0-14 procent, dar det varit O procent de
senaste tva aren (2021-2022). Detta trots ett
Okat antal handlagda brott hos polisen.

For flickor och pojkar under 15 ar aterfinns en
storre personuppklaringsprocent som skiftar
mellan 23-35 procent for flickor och 10-37

har endast ett darende, dar flickor varit utsatta,

lett till personuppklaring under matperioden.

Prostitution

¢ Andel handlagda brott av utnyttjande av barn
under 18 ar genom kép av sexuell handling
som lett till personuppklaring per ar, samt
andel handlagda brott av kdp av sexuell tjanst
som lett till personuppklaring per ar.

Peronuppklaringsprocenten gallande kop av
sexuell tjanst har en fortsatt positiv utveckling
trots ett 6kat antal drenden. Trenden foljer
utvecklingen i riket men de tva senaste aren
ligger procenten nagot hogre dn medianen i
riket. (Diagram 6.)

Diagram 6. Visar en sammanstallning av person-
uppklaringsprocent uppdelat pa om brottet begatts mot
ett barn eller en vuxen.
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Nedgangen foér personuppklaringsprocent for
kop av sexuell handling av barn 2021 ser ut att
aterhdamta sig nagot 2022. Dock har antalet
handlagda brott minskat vilket bor innebara att
personuppklaringen ska 6ka nagot mer i jam-
forelse med tidigare ar. Det finns ett fortsatt
behov av att f6lja brottskoden for att se om vi
kan forvanta oss en uppgaende trend.

Manniskohandel for sexuella andamal

¢ Andel handlagda koppleribrott som lett till
personuppklaring per ar.

Personuppklaringen har legat mellan 16-19
procent under matperioden. Ingen negativ
eller positiv férandring kan utlasas.

e Andel handlagda brott av manniskohandel
for sexuella andamal som lett till
personuppklaring per ar.

Andel personuppklarade arenden gar ner till
0 procent 2022. Det &r totalt fa drenden
(mellan 34 och 63 stycken) under mat-
perioden vilket borde paverka person-
uppklaringen positivt, nagot vi inte kan se.
Endast ett fatal drenden i regionen leder till
personuppklaring under matperioden
géllande bade utsatta barn och vuxna.
(Diagram 7.)

Diagram 7. En sammanslagning av personuppklarings-
procent fér bade barn och vuxna utsatta fér mannisko-
handel for sexuella andamal.
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Kalla: Bra
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MAL 6: TRYGG RATTSPROCESS

““( /5\’ Valdsutsatta vuxna och barn
e

€~ medverkar i brottsutredningar

¢ Andelen beviljade kontaktférbud av de

ansokta kontaktférbuden.

Tabell 6. Andel beviljade kontaktférbud av de ansokta
kontaktférbuden per ar.

2019 2020 2021 2022 2023

25% 25% 25% 28% 31%

Kalla: Aklagarmyndigheten

Andelen beviljade kontaktférbud lag jamnt pa
25 procent Over tid (2019-2021). Under 2022
skedde en 6kning med tre procentenheter och
under 2023 ytterligare en 6kning med tre
procentenheter. De forbattrade resultaten
skulle, i vart fall delvis, kunna bero pa
forbattringsarbetet gdllande kontaktférbud som
bedrivits inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Andel brott déar barn dr malsdgande vid vald
och 6vergrepp som handlagts (inom 90 dagar).

Tabell 7. Andel brott dar barn dr mélsdgande som
handlagts inom 90 dagar uppdelat per ar.

2019 2020 2021 2022 2023

58% 62% 65% 60% 56%

Kalla: Aklagarmyndigheten

Fran 2019-2021 sags en 6kning av andelen
brott dar barn var malsdgande som hade hand-
lagts inom 90 dagar. Under 2022 minskade
andelen med fem procent och under 2023
minskade andelen med ytterligare fyra procent.
Med anledning av ny lagstiftning som tradde i
kraft 2021, dar barn som bevittnar vald mellan
narstaende ar malsagare har antalet drenden
hos polisen 6kat markant. Polisen upplever
darfor svarigheter att hinna handlagga brott
inom 90 dagar.

Detta ar en utveckling som bor féljas noggrant
for att sakerstalla att tidsfristen efterlevs och
stallas i relation till eventuella behov av fler
utbildade barnférhérsledare inom polisen.
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MAL 7: SYSTEMATISK
KUNSKAPSUTVECKLING

Myndigheter och aktorer

E arbetar med systematisk

kunskapsutveckling

¢ Andel kommuner/stadsdelar som anvént

resultat fran systematisk uppfoljning till
verksamhetsutveckling inom vald i nara
relation.

Vi ser en stadig positiv trend uppat gallande
kommunernas anvdandande av systematisk
uppféljning. Fran 2019 till 2022 har andelen
kommuner som anvander systematisk upp-
foljning fordubblats (16 procent 2019, 31
procent 2021, 36 procent 2022). | uppféljningen
2023 har Socialstyrelsen férdandrat fragorna och
delar nu in resultatet i tre delar vilket gor att vi
inte kan stalla 2023 ars data i direkt relation till
data fran tidigare ar. (Tabell 8.)

En stor andel av de svarande kommunerna/
stadsdelarna uppger att de anvander
systematisk uppféljning for att utveckla verk-
samheten, framst for uppfoéljning av verksam-
hetens stod och/eller insatser till enskilda.

Indikatorer som utgatt

Andel kommuner/stadsdelar som har en aktuell
samlad plan fér handléggarnas
kompetensutveckling.

Socialstyrelsen har beslutat att ta bort indikatorn
fran Oppna jamforelser. Senaste aktuella data for
indikatorn &r fran 2021.

Andel kommuner/stadsdelar som kartlagt antalet
barn som utsatts for eller bevittnat véld av
ndrstdende.

Socialstyrelsen har beslutat att ta bort indikatorn
fran Oppna jamférelser. Senaste aktuella data for
indikatorn &r fran 2021.

Andel kommuner/stadsdelar som kartlagt antalet
vuxna som utsatts fér vald av ndrstaende.

Socialstyrelsen har beslutat att ta bort indikatorn
fran Oppna jamforelser. Senaste aktuella data foér
indikatorn &r fran 2021.

Tabell 8. Andel kommuner som svarat ja pa fragan om de anvénder den efterfragade typen av systematisk uppfdljning.

Systematisk uppfoéljning for att utveckla verksamheten

Genomfort individbaserad systematisk
uppfdljning av malgruppens utsatthet
och/eller behov

Genomfort individbaserad systematisk
uppféljning av verksamhetens stod
och/eller insatser till enskilda

Genomfort individbaserad systematisk
uppfdljning av stéd och insatsers
resultat for de enskilda

62%

70%

59%

Kélla: Socialstyrelsens Oppna jamférelser -vald i néra relationer.




MAL 8: KUNSKAP OCH FORSKNING

Myndigheter och aktorer
anvander metoder och insatser
som vilar pa evidens och/eller pa
beprovad erfarenhet

Inom detta mal saknas indikatorer fér uppféljning.

Indikatorer som utgatt

Andel enheter inom kommunen/stadsdelen som
anvdnder standardiserade bedémningsmetoden
FREDA-kortfragor for att upptdcka valdsutsatthet
hos enskilda vuxna.

Socialstyrelsen har beslutat att ta bort indikatorn
fran Oppna jamforelser. Senaste aktuella data fér
indikatorn ar fran 2022.

Regional ldgesrapport 2023
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UTVECKLINGSOMRADEN

Utvecklingsomradena som presenteras nedan
baseras pa uppfoljningen av malsattningarna som
redovisats i resultatdelen i denna lagesrapport samt
pa uppfoljningen av Handlingsplan fér strategin for
att férebygga och bekdmpa vald 2020-2022 som
genomférdes i Ldgesrapport for strategi och
handlingsplan fér att férebygga och bekémpa vald i
Stockholms Iéin 2022.

Mal 1: Forebygga vald

Myndigheter och aktorer arbetar
valdsforebyggande

¢ Utveckling och implementering av effektiva och
relevanta valdsforebyggande metoder inom
forskolan och skolan. Sarskilt da diskrepansen
mellan elever och pedagogisk personals
uppfattning om att skolan gor tillrackligt om en
elev blirilla behandlad ar fortsatt stor i bade
grundskolan och gymnasiet.

e Stotta inférandet av valdsforebyggande metoder
och arbetssatt, riktat till den 6ppna fritids-
verksamheten, for att starka ett samlat lokalt
valdsforebyggande arbete.

o Stotta implementeringen av verkningsfulla
foraldraskapsstodsprogram for att starka skydds-
faktorer och forebygga riskfaktorer for vald.

Mal 2: Forebygga aterfall

Valdsutovare har tillgang till aterfalls-
forebyggande insatser utifran sina behov

e Stodsamtal utan bistandsbeslut bor finnas
tillgangligt for valdsutovare i hela lanet eftersom
lagtroskelverksamheter ar en viktig vag in till
fortsatt stod och behandling.

e Fortydliga olika aktdrers ansvar och roller samt
utveckla samverkan mellan olika aktorer for att
erbjuda stod till valdsutovare utifran deras
behov.

e Utveckla stod till valdsutévare géllande heders-
relaterat vald och fortryck och sexuellt vald
oberoende av relation.

Mal 3: Upptacka tidigt

Myndigheter och aktorer arbetar aktivt for att
upptacka valdsutsatta vuxna och barn samt
valdsutévare

¢ Socialtjansten, halso- och sjukvarden och tand-
varden ska ha kunskap om och rutiner for att
stalla fragor om valdsutsatthet och
valdsutovande.

¢ Utveckla systematiska satt att upptacka heders-
relaterat vald och fortryck och sexuellt vald med
stod av standardiserade frageformular inom
socialtjansten.

¢ Utveckla stéd och implementera metoder
riktade till forskolan, och andra verksamheter
som riktar sig till yngre barn, med syfte att
upptacka valdsutsatthet tidigt.

Mal 4: Skydda och stodja

Valdsutsatta vuxna och barn har tillgang till
insatser utifran sina behov

e Stod till vuxna utsatta for sexuellt vald
oberoende av relation, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal samt
hedersrelaterat vald och fortryck bor finnas for
invanare i alla kommuner i lanet.

e Fortydliga olika aktorers ansvar och roller samt
utveckla samverkan mellan olika aktorer for att
erbjuda stod till valdsutsatta utifran deras
behov.

e Stotta implementering av befintliga och
verksamma metoder och arbetssatt.

Mal 5: Effektiv brottsbekampning

Rattsvardande myndigheter haller god kvalitet i
utredningar och i rattsprocesser

¢ Personuppklaringen behéver 6ka inom samtliga
brott som omfattas av strategin'®.

14 Statistiken 6ver personuppklarade brott omfattar brott dér minst
en misstankt person har lagforts for brottet genom att tal har
vackts, strafforelaggande har utfardats eller atalsunderlatelse har
meddelats. (https://bra.se/statistik/kriminalstatistik/handlagda-
brott/om-statistiken-uppklarade-brott.html, 2024-02-18)



Mal 6: Trygg rattsprocess

Valdsutsatta vuxna och barn medverkar i
brottsutredningar

Andelen brott dar barn ar malsdgande som
handlagts inom 90 dagar behover prioriteras da
en stor del av dessa arenden inte handlaggs
inom given tidsram.

Utdkad samverkan mellan polis och socialtjanst i
regionens/lanets samtliga kommuner gallande
kop av sexuell tjanst och manniskohandel, likt
den som finns mellan Polisen och

Stockholms stad.

Fortsatta utveckla arbetet gallande kontakt-
forbud i samverkan mellan Polisen och
Aklagarmyndigheten.

Mal 7: Systematisk kunskapsutveckling

Myndigheter och aktorer arbetar med
systematisk kunskapsutveckling

Starka arbetet med systematisk uppféljning av
socialtjanstens arbete med vald i néra relationer.

Vald i nara relationer ska vara en sjalvklar del av
det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet inom
hélso- och sjukvarden samt tandvarden.

Mal 8: Kunskap och forskning

Myndigheter och aktorer anvander metoder och
insatser som vilar pa evidens och/eller pa
beprovad erfarenhet

Det behovs metodforvaltande aktérer som, i
samverkan med exempelvis regionala aktorer,
kan ge implementeringsstod till verkningsfulla
metoder och arbetssatt over tid. Detta géller
savdl metoder och arbetssatt inom det fore-
byggande och aterfallsforebyggande arbetet
som i arbetet med att upptacka och ge stdd och
skydd till utsatta.
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Kéllforteckning

20

KALLFORTECKNING

Ett starkare straffréttsligt skydd — mot sexuella krédnkningar,
bedrdgerier i vissa fall och brott med hatmotiv avseende kén.
SOU 2023:80

Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2019:23. Strategi for att
férebygga och bekdmpa vdld i Stockholms Iéin 2020-2026

Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2019:24. Handlingsplan till
strategin for att forebygga och bekémpa vdld i Stockholms Idn
2020-2022.

Regeringens proposition 2023/24:31. Stdrkta rdttigheter for
barn och vuxna i skyddat boende

Regeringskansliet. Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for
att férebygga brott och stdrka skyddet fér barn. Ds 2023:15

Regeringskansliet. Stdrkt hyresrittsligt skydd fér valdsutsatta
kvinnor. DS 2023:18

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behéver synliggéras. SOU 2023:98

Ut ur utsatthet. SOU 2023:97

Atgdrder for tryggare bostadsomrdden. SOU 2023:57
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